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PLANEAMIENTO URBANO DEFINITIVO PARA EL
BARRIO SANTA ROSA DE POMASQUI

1. CONSIDERACIONES DEL PLANTEAMIENTO URBANO
DE SANTA ROSA DE POMASQUI

De acuerdo a lo determinado por el PUGS, el presente documento recomienda que
para el caso especifico de Santa Rosa, corresponde el desarrollo de un Plan Parcial

|/I

Urbano de Mejoramiento Integral el cual tiene por objetivo el “ordenamiento
territorial y la urbanizacion de manera controlada de dreas con baja o media
consolidacion, mediante el mejoramiento de los sistemas publicos de soporte,
equipamientos, vivienda, incluyendo la de interés social, a través de la aplicacion
de instrumentos de gestion del suelo y la equitativa distribucion de cargas y
beneficios.” Asi mismo, el PUGS establece que, la iniciativa de este Plan puede ser
de iniciativa mixta o publica; y en este caso, se recomienda que, por las condiciones
de informalidad, necesidad de mejora de los sistemas publicos de soporte, y su
condicion de riesgo, el plan cobra un sentido de prioridad y es pertinente que sea

desarrollado por la Municipalidad.

1 Universidad San Francisco de Quito. (2023). Encuesta Socioeconémica Barrio Santa Rosa de Pomasqui.
Quito. Ecuador.

2 Vasconez F. et al (2023). Escenario de flujos de lodo y escombros, Barrio Santa Rosa de Pomasqui.

Distrito Metropolitano de Quito. Instituto Geofisico de la Politécnica Nacional, Quito, Ecuador.
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El presente documento determina recomendaciones a ser consideradas para el
desarrollo de ajustes a la planificacion en el Barrio Santa Rosa de Pomasqui en el
marco de un potencial Plan Parcial, usando como insumos los estudios realizados
por el equipo de Tomorrow's Cities Quito, relacionado con la realidad social del
barrio?, el estado de las amenazas naturales?, estado estructural de las viviendas?,
asi como sus condiciones de ocupacidn, informalidad, geografia, topografia, entre
otros. El presente estudio, en sus diferentes fases, desarrolla insumos vy
recomendaciones que pretenden aportar en el desarrollo del barrio, los cuales
podran ser usados por la municipalidad. En este sentido, se hara énfasis en las
recomendaciones de ajustes al componente urbanistico, alimentados por la
identificacion de condiciones de riesgo desarrolladas por el equipo del HUB Quito
de Tomorrow's Cities.

En este sentido, el presente documento aborda dos aspectos: El primero, que
recomienda una diferenciacion clara de la normativa que regule las condiciones de
aprovechamiento constructivo y usos de suelo adecuados para suelo privado, y de
igual forma, se genere norma urbanistica e instrumentos de gestiéon que mejoren
los sistemas publicos de soporte y la calidad de espacio publico. El segundo
aspecto, que realiza una propuesta de planteamiento urbano el cual se basaen el
escenario en el que las medidas de mitigacion por riesgos podran implementarse
en el barrio, permitiendo la habilitacién del suelo, para una consolidacién y su

3 Maldonado R., Cevallos M., (2023). Informe del procesamiento de datos obtenidos de las encuestas
en el Barrio Santa Rosa de Pomasqui, Distrito Metropolitano de Quito. Instituto Geofisico de la
Politécnica Nacional, Quito, Ecuador.
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consecuente crecimiento poblacional a 12 afos, tiempo de vigencia del
componente estructurante del PUGS. El presente documento no incorpora un
modelo econémico y de gestion que detalle el desarrollo de los programas y
proyectos propuestos, sin embargo, genera un conjunto de potenciales planes y
proyectos, la descripcion y consideraciones que permitan su desarrollo de
considerarse pertinente.

Finalmente, el desarrollo de este Plan se presenta como una oportunidad para
generar metodologias, protocolos, y consideraciones que pueden ser
homologables a otras zonas o barrios que se encuentren en condiciones similares;
dicho de otra forma, el mencionado plan debera considerar acciones replicables.

2. PRINCIPIOS RECTORES DEL PLAN SANTA ROSA DE
POMASQUI

2.1 Marco de SENDAI para |la Reduccidn de Riesgos de Desastres 2015-
2030

El resultado previsto que hace referencia el Marco de Sendai indica: La reduccidn
sustancial del riesgo de desastres y de las pérdidas ocasionadas por los desastres,
tanto en vidas, medios de subsistencia y salud como en bienes econémicos, fisicos,
sociales, culturales y ambientales de las personas, las empresas, las comunidades
y los paises”. Para conseguir este resultado se debe perseguir el siguiente objetivo:

“Prevenir la aparicion de nuevos riesgos de desastres y reducir los
existentes implementando medidas integradas e inclusivas de indole
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econdmica, estructural, juridica, social, sanitaria, cultural, educativa,
ambiental, tecnoldgica, politica e institucional que prevengan y reduzcan
el grado de exposicion a las amenazas y la vulnerabilidad a los desastres,
aumenten la preparacion para la respuesta y la recuperacion y refuercen
de ese modo la resiliencia”.

Tanto el resultado y objetivo indicados previamente se alinean directamente a la
estrategia de reduccion de riesgo de desastre contemplada dentro de los planes 'y
programas de mitigacién propuestos para el Plan de Santa Rosa de Pomasqui.

En general, El Marco de Sendai indica cuatro prioridades enfocadas hacia: 1)
comprender el riesgo de desastres; 2) fortalecer la gobernanza del riesgo de
desastres; 3) invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia; y 4)
aumentar la preparacién para casos de desastre a fin de dar una respuesta eficaz.

Precisamente, el Plan de Santa Rosa de Pomasqui busca generar entendimiento
del riesgo al que se encuentra expuesto el barrio cuantificando su vulnerabilidad,
el nivel o grado de exposicion de sus bienes materiales y personas vy
comprendiendo las caracteristicas de las diferentes amenazas, lo cual es
fundamental para generar planes de prevencion y mitigacion. Estos aspectos han
sido estudiados a través del Work Package 3, dentro del modelo del TCDSE.

El plan busca fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres mediante la
interrelacion y participacion entre el Municipio de Quito: Secretaria de Territorio,
Secretaria de Seguridad, Administracion Zonal La Delicia; empresas municipales
como la EPMAPS, comunidad y distintos actores hacia alianzas conjuntas dirigidas
hacia la disminucidn del riesgo.
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Para ejecutar las medidas estructurales y no estructurales que buscan la reduccion
de riesgo debe existir inversiones publicas y privadas lo cual es fundamental para
la reduccion de dafios y pérdidas en caso de eventos extremos.

El Plan de Santa Rosa se alinea hacia el fortalecimiento en preparacién en caso de
desastre en todos los niveles con enfoques basados en participacion de la
comunidad, equidad de género, personas con discapacidad hacia la respuesta,
recuperacion, rehabilitacidn y reconstruccidon convirtiendo al sector de estudio
resiliente al desastre.

El Marco de Sendai reconoce que en el Estado recae la funcion principal de reducir
elriesgo de desastres, pero es una responsabilidad que debe compartirse con otros
actores, tales como los gobiernos locales, el sector privado y otros grupos
interesados.

2.2 Plan de Accidn Regional para la Implementacién de la Nueva
Agenda Urbana en América Latina y El Caribe 2016 - 2036

El Plan de Accidn Regional (PAR) para la implementacién de La Nueva Agenda
Urbana (NAU) promueve la elaboracion de politicas basadas en evidencia de las
dindmicas de la urbanizacion para el logro del desarrollo urbano sostenible.
Establece recomendaciones de acciones e intervenciones potenciales, asi como
también orientacién politica relevante y prioritaria para todos los paises en
América Latina y el Caribe.

En su eje de accidn 2.4, sefiala la necesidad de “Establecer un marco legal que
instrumente las definiciones legales para el uso y desarrollo del suelo urbano y no
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urbano y los derechos y deberes asociados”. Dentro de este objetivo, la NAU, insta
a la adopcidn de regulaciones ambientales para el suelo urbano, no u rdbano o
rural, asi como a la adopcion de cambios regulatorios en uso del suelo urbanoy no
urbano tendientes a fortalecer la proteccién ambiental, la reduccién de riesgos,
la biodiversidad y de los recursos forestales, del agua, de los sectores marinos y
lacustres y de los terrenos agrarios. En ese sentido, el Plan de Santa Rosa de
Pomasqui analiza las condiciones actuales de aprovechamiento del suelo vy
propone realizar cambios que permitan un uso adecuado del suelo, de acuerdo con
sus vocaciones y condiciones de riesgo.

En su eje de accion 2.5, el PAR busca establecer o robustecer la base legal de los
planes de ordenamiento territorial y los planes urbanos estratégicos, y de sus
instrumentos y mecanismos vinculantes o complementarios. De forma particular,
habla acerca de generar normativa que haga una distincién entre el espacio
publico y el suelo urbano edificable. Por otra parte, insta a la generacion de
normativa que establezca zonas de proteccion y conservacion de dreas de
patrimonio ambiental y la gestion del riesgo, para la resiliencia urbana y climatica.
Adicionalmente, sugiere el establecimiento de un marco regulatorio de la actividad
urbana, que prevengan la segregacion socioespacial en el desarrollo urbano.
Ambos aspectos se abordan dentro del Plan de Santa Rosa en los ajustes que se
realizan en Plan de Uso y Gestion del Suelo.

El eje de accion 3.1 por su parte, propone el desarrollo de un conjunto comprensivo
de criterios para la evaluacion de resiliencia urbana y climatica basado en una
comprensién del cambio climatico y del riesgo de desastres en todas sus
dimensiones de vulnerabilidad, capacidad, grado de exposicidn de personas y
bienes, caracteristicas de las amenazas y el entorno, relevantes a las escalas
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sociales y geograficas pertinentes. Estos aspectos han sido ampliamente
estudiados en el WP3 y han sido tomados en cuenta dentro de este plan.

2.3 Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
DMQ.

El objetivo primario del PMDOT es sentar las bases de un Distrito Metropolitano de
Quito sostenible, resiliente, equitativo, inclusivo, competitivo y seguro. En ese
sentido, el POT plantea a Quito al 2033 como:

“En el 2033, el Distrito Metropolitano de Quito es un territorio que garantiza
los derechos e inclusion social, seguro, responsable, competitivo, resiliente a
partir de su diversidad y cohesionado en lo territorial, social y econdmico.
Cuenta con un modelo integral de desarrollo sostenible, compacto y
policéntrico; asi como, uno de gobernanza responsable, transparente y
eficiente; que generan oportunidades equitativas para una vida plena, sana,
justa, productiva, libre de violencias y discriminacion; que permiten mejorar
la calidad de vida de sus habitantes, de la naturaleza y los animales.”

En base a la visidon Quito 2033, el PMDOT, ha definido seis Ejes Estratégicos; con
sus respectivos Objetivos Estratégicos; Politicas especificas; Estrategias Operativas;
Lineas de Accion; Resultados esperados; Metas e Indicadores de los Objetivos
Estratégicos, que en el marco del Plan de Santa Rosa de Pomasqui, se acogen para
su propuesta.
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Grdfico 1 Estructura de la vision de Quito al 2033 - PMDOT
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Fuente: Secretaria General de Planificacion — MDMQ, 2021.
Elaboracion: ClUQ (2023)
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En concordancia con lo que demanda el Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, el PMDOT define cuatro EJES ESTRATEGICOS: 1) Eje
Econdmico: Que impulse una economia productiva, competitiva, diversificada y
solidaria que proporcione bienestar a toda la poblacién y genere empleo y trabajo.
2) Eje Social: Que promueva una sociedad equitativa, solidaria e incluyente que
respete la diversidad social y cultural, que construya una cultura de paz entre sus
habitantes, con acceso a una mejor calidad de vida en educacion, salud, seguridad,
cultura, recreacién y demas. 3) Eje Territorial: Que desarrolle un territorio que
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consolide entornos favorables, regularizando la propiedad desde el punto de vista
de la equidad social, identidad local y sostenibilidad ambiental, dotandolo de la
infraestructura vial que mejore la circulacion vehicular. 4) Eje de Gobernabilidad a
Institucionalidad: Que construya una cultura politica ciudadana y un marco
institucional que haga posible la gobernabilidad democratica y el cumplimiento de
las normas de convivencia. Estos Objetivos Estratégicos estan disefiados en
concepto y planificados en el tiempo para que el DMQ alcance al 2033 la Vision de
desarrollo establecida en el PMDOT 2021 - 2033.

En cuanto a los OBJETIVOS ESTRATEGICOS el PMDOT 2021 — 2033, define seis
objetivos estratégicos, que se muestran en el Grafico 8, los cuales se alinean con la
vision del Quito 2033.

Grdfico 2 Objetivos Estratégicos PMDOT Quito 2033
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De éstos, el Objetivo Estratégico 2 (OE2), busca “PROMOVER la Gestion Integral
Ambiental, de Residuos y de Riesgos; responsables y sostenibles”, que busca
reducir la huella ambiental y adaptar la ciudad y sus barrios para vivir sanos y
resistir y salir mas fuertes frente a los impactos que la degradacién ambiental
produce. Asi como también, pretende que se incluya en toda la gestién municipal
los criterios de gestion de riesgos.

Asi mismo, el Objetivo Estratégico 3 (OE3) establece que en Quito se debe
“CONSOLIDAR Comunidades y Barrios sostenibles, inclusivos y resilientes que
cuenten con un habitat de calidad”, que busca construir comunidades y barrios que
satisfagan las necesidades de un habitat de calidad y viviendas seguras y
asequibles, que estén bien atendidas por infraestructura, servicios vy
equipamientos urbanos, recursos culturales y naturales y espacios comunes.

Estos dos objetivos estratégicos, se alinean de manera directa con los objetivos del
Plan de Santa Rosa de Pomasqui, y que seran considerados durante la propuesta
de planteamiento de esta fase.

En cuanto a las POLITICAS ESPECIFICAS del OE2, en el eje relacionado a la gestién
de riesgos, se habla concretamente sobre:

“La incorporacion del conocimiento actual de las amenazas naturales relevantes en
la planificacion del uso y ocupacion del suelo, y de criterios técnicos para la
intervencion prospectiva y correctiva del riesgo que garanticen la seguridad y
desarrollo sostenible de la poblacion, sus bienes y medios de vida”. Esta politica
serd abordada dentro del Plan de Santa Rosa, desde el ambito del
aprovechamiento urbanistico principalmente.
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“Incorporar el andlisis de riesgos naturales y antrdpicos, a nivel urbano y rural, en
todo dmbito y nivel de la planificacion municipal, para prevenir y reducir la
exposicion y las vulnerabilidades de la poblacion, infraestructura vital y medios de
vida. “, que en el marco del TCDSE se ha visto ampliamente estudiado, abordando
analisis climatoldgicos, hidrolégicos, movimientos en masa, sismos, poblacionales,
sociales entre otros, permitiendo tener una visién integral de la situacion actual
del barrio.

“Difundir oportunamente informacion actualizada sobre los factores que generan
riesgo de desastres en el DMQ y sus escenarios de impacto.”, aspecto que en el
marco del TCDSE ha sido ampliamente abordado desde un enfoque histdrico,
antropoldgico y participativo con los pobladores de Santa Rosa.

“Articular de forma adecuada e integral la planificacion para la respuesta y
recuperacion ante emergencias y desastres”, y “Brindar mecanismos de proteccion
a los habitantes del Distrito Metropolitano de Quito, sus bienes, infraestructura y
medios de vida, ante el impacto negativo de los eventos peligrosos de origen
natural y antropico.” que dentro de la presente propuesta, identificard los planes
y proyectos a desarrollarse desde el punto de vista de la generacién de
infraestructura gris-verde-azul, asi como aspectos sociales para el cumplimiento
de esta politica.

En cuanto a las ESTRATEGIAS OPERATIVAS del OE2, se habla acerca de
“Implementar los principios y lineamientos establecidos en el componente de
Infraestructura Verde y Red Verde Urbana del Sistema Ambiental y de Riesgo
Natural como ejes estructurantes del Plan Maestro de Espacio Publico y los
Corredores Verdes.”, como parte de la gestion ambiental del DMQ, y que dentro
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del drea de estudio se materializa en el sistema conformado por la quebrada Santa
Rosa y su interrelacion con el Area de Intervencién Especial y Recuperacion
Catequilla (AIER- Catequilla)y de la Area de Conservacién y Uso Sustentable Pacpo
Catequilla (ACUS Pacpo-Catequilla), asi como la construcciéon de una Red Verde
Urbana en Santa Rosa. Asi mismo, el PMDOT conmina la “Incorporacion de la
participacion ciudadana en la gestion local del riesgo con enfoque de derechos”,
dentro del cual el proyecto Tomorrow’s Cities, buscé operativizar el ambiente de
respaldo para la toma de decisiones (DSE por sus siglas en inglés) a nivel de caso
de intervencidn en el sector de Santa Rosa de Pomasqui, producto de lo cual se
han realizado varios talleres que ayudaron a construir de manera prospectiva, una
vision compartida de futuro sobre la planificacién urbana sensible al riesgo.
Finalmente, el PMDOT habla sobre la “Reduccion de vulnerabilidades fisicas de la
poblacion e infraestructura publica, y de las vulnerabilidades sociales de la
poblacion.” y “Reduccion de la exposicion de asentamientos humanos y poblacion
en zonas de alto riesgo”, cuyos aspectos podran abordarse dentro de los
programas y proyectos propuestos por el Plan.

Finalmente, dentro de las LINEAS ESTRATEGICAS DEL OE2, se abordan varios
aspectos desde el ambito ambiental y de la gestion del riesgo, algunos de los cuales
se alinean de manera directa con el Plan de Santa Rosa y la vision de futuro que
sus habitantes han identificado y son los siguientes:

® “Restauracion ecoldgica como una herramienta para el manejo de
ecosistemas, la recuperacion de servicios ambientales y el desarrollo
sostenible”

® “Corresponsabilidad ciudadana en el cumplimiento de las obligaciones
ambientales.”
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e  “Difusién oportuna a todo nivel (institucional y comunitario) de la
informacion y conocimiento sobre el riesgo de desastres para su dptima
gestion a nivel local y comunitario, fortalecimiento de la cohesion social,
la organizacion y la participacion comunitaria en procesos de preparacion
ante eventos peligrosos.”

En cuanto a las POLITICAS ESPECIFICAS del OE3, en el eje relacionado a
comunidades y barrios sostenibles, inclusivos y resilientes, en el eje de
ordenamiento territorial, se habla concretamente sobre:

“Favorecer la densificacion del tejido urbano existente, evitando la expansion
desordenada de la ciudad y garantizando el acceso a servicios bdsicos y publicos en
todo el territorio, teniendo en cuenta las amenazas naturales y antropicas.”, los
cuales pueden abordarse dentro del Plan desde la dptica del aprovechamiento
urbano, definicion de tratamientos, usos, edificabilidad, como una medida de
control de densificacion.

Respecto a las ESTRATEGIAS OPERATIVAS DEL OE 3, el PMDOT propone “Constituir
una estructura multimodal de sub-centralidades urbanas, periurbanas y rurales de
equipamientos y servicios que favorezcan la densificacion del tejido urbano
existente, eviten la expansion desordenada de la ciudad y garanticen el acceso a
servicios en todo el territorio, teniendo en cuenta las amenazas naturales y
antrdpicas.”

En relacién con las LINEAS DE ACCION DEL OE3 establece: “Aplicar mecanismos de
gestion de suelo sobre el sistema de proteccion ecolégica, mediante corredores
ecoldgicos, conservacion, reconfiguracion del entorno urbano y la recuperacion
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ambiental.”, que dentro del Plan de Santa Rosa de Pomasqui puede contribuir
sustancialmente a la mejora del barrio a través de la construccidn de una red verde
urbana funcional desde el punto de vista ambiental y ecolégico. Por otra parte,
sefiala “Incorporar nuevos mecanismos de participacion ciudadana para orientar
las herramientas de decision e integracion social, la inclusion de grupos vulnerables
y de atencion prioritaria, reduciendo la limitada conectividad y las normas
sanitarias emergentes.” , que dentro del TCDSE se ha trabajado ampliamente.

2.4 El Plan de Uso y Gestidn del Suelo

El Plan de Uso y Gestiéon del Suelo, define la estructura URBANO - RURAL,
entendida como el modelo de ocupacion del territorio que fija de manera general
la estrategia de localizacién y distribucion espacial los aprovechamientos, usos, de
las actividades y los sistemas publicos de soporte, que se define a partir de las
relaciones de intercambio o vinculos entre las dreas urbanas y rurales, en relacion
con los elementos naturales y los factores de riesgo, que inciden en la
configuracion del territorio.

Alineado a los principios definidos en el PMDOT, y en consecuencia el PUGS acoge
el Modelo Territorial Deseado, dentro de los cuales se define al “Sistema Ambiental
y de Riesgo Natural”, conformado por a) Areas Naturales Protegidas e
infraestructura verde: trata de las determinantes del Medio Natural, como parte
del Sistema Ambiental incluye ademds de las areas naturales protegidas la
infraestructura que refuerza la Red Verde Urbana; b) Zonas de susceptibilidad y
amenazas a fendmenos naturales: se refiere a las determinantes de la Gestién del
Riesgo y Cambio Climatico; c) Poligonos industriales y zonas agro productivas, se
refiere a las determinantes de la ocupacidn del suelo rural en relacion a las
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actividades agro productivas e industriales; y d) Zonas de aprovechamiento
extractivo, son las determinantes de la ocupacién del suelo rural en referencia a
las actividades de extraccion de recursos naturales no renovables.

Respecto a las areas naturales protegidas, se clasifican en base a si son de nivel
estatal o distrital, siendo las distritales aquellas con predominancia de
componentes naturales sobre componentes transformados por acciones
antrépicas, regulados de acuerdo con las ordenanzas y planes de manejo
respectivos. Dentro de estas areas se circunscriben unidades de planificacion y
manejo ambiental entre las que se identifican los santuarios de vida silvestre, areas
de proteccién de humedales, dreas de Conservacion y Uso Sustentable (ACUS),
areas de intervencion especial y recuperacion (AIER), de las cuales, el AIER-
Catequilla y la ACUS Pacpo-Catequilla, son muy préximas a la zona de estudio.

En cuanto a las zonas de susceptibilidad y amenazas a fendmenos naturales, entre
los lineamientos que sefiala el PUGS para normar estas zonas, no establece
lineamientos para dreas urbanas en zona de riesgo.

Dentro de la planificacion del DMQ, la zona de Pomasqui pertenece a la
microrregion rural sostenible equinoccial conjuntamente con San Antonio y
Calacali, las cuales aprovechan las relaciones econdmicas, sociales, culturales y
ambientales actuales y promueven el desarrollo inclusivo, un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado para sus pobladores. Aportan a la construccidn del
modelo territorial deseado bajo un enfoque de sostenibilidad, economia circular,
comercio justoy la constante interrelacidn e interconexion entre las zonas urbanas
y rurales cantonales, donde como lineamiento general se establece “Disminuir y
controlar procesos de extraccion minera en dreas protegidas, fuentes de agua y
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centros poblados” y dentro de este modelo, la zona de Pomasqui se concibe como
un nodo comercial.

Consideraciones en cuanto a las determinaciones del PUGS y ajustes propuestos
en el Plan Urbano.

Una vez realizado el diagndstico del PUGS y las condiciones urbanisticas actuales,
se uso los insumos del mencionado andlisis como punto de partida de la propuesta
urbana.

En la mencionada propuesta se ha considerado la factibilidad de cambio de las
determinaciones del PUGS en el mediano y corto plazo, tanto a nivel técnico como
legal, esto como un factor que puede aportar en el desarrollo de un plan
urbanistico complementario, por parte del MDMQ, de ser el caso.

En lo relacionado al componente estructurante del PUGS, se ha evidenciado que
las determinaciones de la relacién entre suelo rural y urbano son adecuadas. La
clasificacién y subclasificacion del suelo en el area permiten un cierto nivel de
proteccién del barrio y laderas colindantes. Esta condicidn se fortalecera con la
aplicacidn de las condiciones normativas, tratamientos y estandares, sin los cuales,
la clasificacidn o subclasificacion del suelo no tendria un efecto positivo y eficiente.

Por otro lado, en el componente urbanistico del PUGS, se identificaron
determinaciones que contradicen los analisis realizados por el presente proyecto.
De manera general, no se consideran las condiciones de vulnerabilidad al riesgo en
el barrio de una forma concreta y técnica. Asumimos que el alcance de los analisis
e insumos utilizados en el desarrollo del PUGS fueron limitados.
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En términos generales, el componente urbanistico del PUGS asigna condiciones de
desarrollo a la zona, y mantiene o incrementa aprovechamientos urbanisticos, lo
que podria generar en el futuro densificaciones de poblaciones indeseadas en
zonas con altas vulnerabilidades.

La propuesta busca utilizar en la medida de lo posible, las definiciones e
instrumentos existentes en el PUGS para que se ajuste de una forma pertinente a
los hallazgos encontrados en los andlisis y estudios especificos desarrollados
durante el presente proyecto.

Finalmente, en la propuesta de ajustes al planeamiento urbano para el barrio Santa
Rosa se delinearan y describirdn una serie de planes y proyectos a manera de
recomendaciones, que buscan que la implementacién del PUGS y/o potenciales
Planes Urbanisticos Complementarios a ser desarrollados, tengan herramientas
para alcanzar los objetivos de planificacion propuestos.

2.5 Sistema Metropolitano De Gestion Integral De Riesgos En El DMQ

Establece que como funcién de la Comision Técnico - Cientifica y de Planificacion
el ser responsable de promover y fomentar estudios sobre amenazas naturales,
antrodpicas, tecnolégicas y vulnerabilidad en el DMQ.

El Plan Desarrollo Y Ordenamiento Territorial Del GAD Pomasqui

El Plan de Desarrollo Y Ordenamiento Territorial del GAD Pomasqui 2020-2023,
identifica varias problematicas y potencialidades de la parroquia. En el ambito
biofisico, establece como uno de los principales problemas la presencia de
canteras sin un cierre técnico y la prioridad alta de ejecutar un cierre adecuado; asi
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mismo sefiala la alta susceptibilidad de ocurrencia movimientos en masa
(quebradas de la Parroquia) que va de la mano con la contaminacion en las
quebradas lo que de acuerdo con el PDOT de Pomasqui, requieren de la ejecucién
de un proyecto de recuperacién y limpieza de quebradas, de prioridad Alta.

Por otra parte, sefiala que la parroquia tiene un alto grado de degradacién de
cobertura vegetal que produce movimiento en masa en la parroquia (Cerro
Casitagua) y la falta de un Plan de Riesgos que aborde este tema. Asi mismo,
establece que la parroquia posee una alta susceptibilidad de ocurrencia incendios
forestales (Cerro Casitagua), estableciendo la necesidad de tener un Proyecto de
prevencién y control integral de incendios de caracter prioritario. Finalmente, se
menciona que, debido al clima, a canteras abiertas y al viento, existe mucho polvo
seco en el ambiente que puede producir problemas en la salud en los habitantes
de la parroquia. Desde la perspectiva socioecondmica, seiala que la alta presencia
de urbanizaciones y conjuntos cerrados evita que existan interacciones entre los
miembros de la comunidad y los habitantes de las urbanizaciones.

2.6 Plan Urbanistico Complementario Rio Monjas - PUC Monjas

La sentencia en el caso 2167-21-EP que corresponde a la accidn de proteccion del
Rio Monjas, sefiala la responsabilidad de la reparacién integral de la cuenca
hidrografica del rio Monjas sobre el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
(MDMAQ). Dicha sentencia establecio tres medidas de reparacién, una de las cuales
corresponde al Plan Complementario del Rio Monjas, en la que el Municipio de
Quito deberd disefiar y aprobar una planificacién complementaria al Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT) que sea
especifica para la cuenca del rio Monjas, la cual debera contemplar varios niveles
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de intervencion y medidas de reparacion: Corto, mediano y largo plazo. Asi mismo
sefiala que el Municipio de Quito, debera incluir en su presupuesto general las
asignaciones que correspondan para el cumplimiento de estas medidas. Otra
medida determinada por la sentencia corresponde a la generacion de la Ordenanza
Verde-Azul para promover la no repeticidon a través del establecimiento de un
marco normativo.

En este sentido, y posterior a la reunién mantenida con la Direccidon Metropolitana
de Politicas y Planeamiento del Suelo - DMPPS de la Secretaria de Territorio,
Habitat y Vivienda - STHV del Municipio de Quito, se conocié sobre la PROPUESTA
del Plan Urbanistico Complementario Rio Monjas - PUC Monjas de enero de 2023
donde se define la Visién y Objetivos del Plan, asi como 5 Ejes Orientadores que
son: 1) Prevencién y mitigacion de riesgos; 2) Recuperacion de los servicios
ecosistémicos de la Cuenca del Rio Monjas; 3) Gestidn del Habitat Seguro y de
calidad en un territorio resiliente al cambio climatico, 4) Gestionar el recurso
hidrico en la cuenca porta garantizar un territorio limpio, sano y seguro; y 5)
Fomentar la corresponsabilidad ambiental y social.

Se debe aclarar que la Propuesta del PUC Monjas, atin no ha sido aprobada, sin
embargo genera 12 estrategias a partir de los 5 ejes orientadores, que abarcan
aspectos como: Restauracion activa y pasiva de zonas en riesgo, ampliacion de las
areas de proteccidn, Fortalecimiento del sistema de saneamiento, incremento del
suelo permeable, aplicacién de estandares urbanisticos, definicion de nuevas
areas de afectacion, entre otras.Estos aspectos son coincidentes con los objetivos
planteados por el Plan Santa Rosa de Pomasqui, por lo que éste ultimo podria ser
incluido dentro del PUC Monjas, no sdlo por la coincidencia de visidn, objetivos y
estrategias, sino por encontrarse dentro de la Cuenca del Rio Monjas.
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2.7 Lineamientos de politica a partir de los talleres con la comunidad

Para alcanzar una comprension clara de los problemas que identifica la comunidad
que reside en el barrio, el proyecto de Tomorrow’s Cities ha desarrollado una serie
de talleres con la comunidad de los cuales se extraen los siguientes acuerdos y
lineamientos:

® Generar escenarios y planificar el desarrollo, ordenamiento territorial y
uso y gestion del suelo del barrio para propender a reducir el riesgo de
desastres y mejorar las condiciones de habitabilidad y “vida digna” en la
zona.

e Dotar al barrio de servicios basicos y complementarios de calidad y facil
accesibilidad para todos sus habitantes, de acuerdo con las normas
urbanisticas planificadas.

® Mejorar la calidad y accesibilidad del espacio publico del barrio, para
generar espacios seguros de cohesién social, dispersion 'y
entretenimiento.

® Generar espacios de concienciacién ambiental, que involucre Ila
participacion de los habitantes del barrio en mingas, jornadas de limpieza,
adecuacién y otras, con el fin de mejorar y cuidar la calidad ambiental de
los espacios verdes del barrio, como las quebradas, y con ello, reducir el
riesgo de desastres.

e Crear espacios de convivencia ciudadana, que incluya la capacitacion en
distintos temas de interés publico, con el fin de generar capacidades en
los ciudadanos que los haga mas resilientes ante situaciones adversas.

PROPUESTA PARA EL DESARROLLO DEL COMPONENTE URBANISTICO DEL BARRIO SANTA ROSA DE POMASQUI
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3. AMBITO DE APLICACION Y TEMPORALIDAD DEL
PLAN DE SANTA ROSA DE POMASQUI

La presente propuesta define estas consideraciones para el area de influencia
directa (AID) determinada en el estudio, esta comprende el barrio Santa Rosa
localizado la parroquia de Pomasqui, dentro de la zona administrativa La Delicia
con los siguientes limites:

Norte: Barrio Bella Maria
Sur: Cerro Pacpo -Levantamiento Bellavista Catequilla
Este: Av. Simén Bolivar, Barrios Complejo Contraloria y Santa Rosa Bajo

Oeste: Cerro Pacpo Levantamiento Bellavista Catequilla

En lo que respecta a la temporalidad del plan, estara determinado en la ordenanza
que lo sancione, sin embargo, se sugiere realizar evaluaciones al menos cada 4
afios o al inicio de cada cambio de administracion municipal, de acuerdo con lo que
determina la LOOTUGS y el PUGS, para los ajustes permitidos al componente
urbanistico del PUGS. La evaluacidn periddica del plan permitira evidenciar el nivel
de cumplimiento de los objetivos planteados por la planificacion, y hacer ajustes
sobre la misma de ser pertinente.
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Mapa 1 Ambito De Aplicacién del Plan Santa Rosa
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Levantamiento Bellavista Catequilla
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Barrio Santa Rosa de Pomasqui
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Elaborado por: Centro de informacidn Urbana de Quito, 2023.
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4. VISION DE SANTA ROSA DE POMASQUI

Fotografia 2 Problemas y soluciones de Santa Rosa - Eje Politico
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5. OBJETIVO GENERAL DEL PLAN SANTA ROSA DE
POMASQUI

Instrumentar el Modelo Territorial Deseado, con una propuesta desde el punto de
vista normativo, que defina ajustes en las determinaciones de los instrumentos de
planeamiento vigentes dentro de los siguientes aspectos: usos de suelo;
condiciones de ocupacion; trazado y caracteristicas de la red vial principal y de
enlace con el sistema vial externo; y dotacién de infraestructuras y equipamientos,
planes, programas y proyectos bajo la perspectiva del desarrollo sustentable y la
resiliencia, con enfoque de riesgo.

6. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

6.1 Objetivo Estratégico 1

Recomendar la implementacion de acciones, planes y proyectos que permitan el
ordenamiento de la estructura urbana y predial del sector, evitar la
sobreexplotacion del suelo, y el mejoramiento de las condiciones de vida de los
residentes, siempre dentro de un enfoque de prevencion de riesgos.

Objetivo Especifico 1a: Recomendar la aplicacion de instrumentos de
gestidn del suelo que incentiven la integracion de predios generando una
estructura urbana mas acorde a las condiciones del sector.
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Objetivo Especifico 1b: Proponer la aplicacion planes, programas y/o
proyectos que incentiven o coadyuven a la formalizacidn y regularizacion
del barrio en todas sus escalas de planificacion y propiedad.

6.2 Objetivo Estratégico 2

Promover un desarrollo urbano que promueva el uso y ocupacion del suelo de Santa
Rosa que considere las condiciones amenaza del barrio.

Objetivo Especifico 2a: Generar recomendaciones de ajustes al Plan de
Uso y Gestidn de Suelo, que consideren las condiciones de amenaza en el
barrio Santa Rosa.

Objetivo Especifico 2b: Promover la mejorar las condiciones de espacio
publico, mediante la recomendacidn de generacién o mejora de norma
que promueva e incentive la permeabilidad visual entre privados y
publicos, calidad de aceras y areas verdes, e infraestructura urbana en
general.

6.3 Objetivo Estratégico 3
Proponer mecanismos de incentivo que potencien la economia del sector a escala

barrial, asi como proponer posibles mecanismos de implementacion para el
financiamiento de obras de mitigacion.

PROPUESTA PARA EL DESARROLLO DEL COMPONENTE URBANISTICO DEL BARRIO SANTA ROSA DE POMASQUI

18



CiuQ

CENTRO DE

INFORMACIGN

URBANA
ouito

Objetivo Especifico 3a: Recomendar la incorporacién de programas de
incentivos para los emprendimientos de escala barrial que aporten a la
activacion del espacio publico, y mejoren la percepcion de seguridad.

Objetivo Especifico 3b: Identificar potenciales mecanismos de
implementacion y financiamiento de las obras de infraestructura verde,
azuly gris, requeridas para prevenir, mitigar o minimizar la vulnerabilidad
al riesgo en el barrio.

6.4 Objetivo Estratégico 4

Recuperar, mejorar y conservar el Patrimonio Natural de Santa Rosa de Pomasqui
y proponer medidas que permitan prevenir, minimizar o mitigar las amenazas
naturales a los que se encuentra expuesto el barrio, priorizando el uso de soluciones
basadas en la naturaleza Shn y la participacion social / comunitaria.

Objetivo Especifico 4a: Establecer zonas de proteccion de la quebrada
Santa Rosa, que permitan su recuperacion ambiental, recuperacion
paisajistica y liberacion del cauce.

Objetivo Especifico 4b: Proponer la creacion de sistema de conectores
verdes que, a través del tejido urbano de Santa Rosa, genere una
vinculacién entre la quebrada Santa Rosa y los espacios verdes con
potencial ecoldgico del barrio.

Objetivo Especifico 4c: Proponer la construccidon de un espacio recreativo
de nivel barrial que incorpore infraestructura gris- verde que apoye en la
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mitigacion de la escorrentia superficial y a la vez que sirva como graderios
para el uso comunitario.

Objetivo Especifico 4d: Proponer un programa de cierre técnico de
cantera y estabilizacidn de taludes en las zonas afectadas por explotacion
minera.

Objetivo Especifico 4e: Proponer un plan de capacitacion y socializacion
de las condiciones del riesgo y una red barrial de voluntarios ante
desastres naturales.

Objetivo Especifico 4f: Establecer medidas de mitigacion ante posibles
eventualidades por elevacién del cauce hidroldgico en quebradas.

Objetivo Especifico 4g: Recomendar que se incorporen en la planificacion
municipal planes de iluminacién en espacio publico y se realicen las
coordinaciones necesarias con los entes competentes en este ambito.

6.5 Objetivo Estratégico 5

Proponer el fortalecimiento de la infraestructura de espacio publico, destinada a la
circulacion peatonal y no motorizada, combindndola de una manera adecuada con
la circulacion vehicular y la movilidad alternativa.

Objetivo Especifico 5a: Proponer planes y proyectos que aporten a la
reduccién del espacio dedicado al automdévil y la mejora de las
condiciones peatonales del espacio publico.

PROPUESTA PARA EL DESARROLLO DEL COMPONENTE URBANISTICO DEL BARRIO SANTA ROSA DE POMASQUI
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Objetivo Especifico 5b: Proponer planes y proyectos que incorporen
infraestructura de movilidad intermodal, ciclista, y peatonal como un
mecanismo de incentivo para el uso del espacio publico, asi como su
potencial replicabilidad de estas iniciativas en otras zonas de la ciudad.

/. PROPUESTA DE PLANEAMIENTO URBANO

La propuesta de ajustes al planeamiento urbano busca analizar las
determinaciones de los componentes del PUGS con la finalidad de determinar si la
normativa vigente requiere ajustes que apunten a precautelar la vida de los
pobladores del barrio Santa Rosa de Pomasqui, tomando en cuenta su situacion
actual y las determinaciones de los estudios realizados por el Centro Tomorrow's
Cities.

En este sentido, es importante considerar que, el PUGS esta constituido por dos
componentes principales, un componente estructurante y otro urbanistico. El
analisis se ha realizado sobre la pertinencia de las determinaciones en sus dos
componentes, para posteriormente realizar las recomendaciones de ajustes
correspondientes, sin embargo, dado que los plazos de ajuste del Componente
Estructurante son de al menos 12 afios, se ha hecho énfasis en recomendaciones
del Componente Urbanistico, como se ha explicado previamente en el desarrollo
del proyecto. Basado en los analisis y diagnosticos previos, se desarrolla a
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continuacion la propuesta de ajustes al planeamiento urbano vy las
determinaciones establecidas en el PUGS vigente.

7.1 Componente Estructurante

7.1.1  Clasificacion del suelo

El PUGS define 2 tipos de clasificacién del suelo, urbanay rural; para el plan urbano
propuesto se mantienen las mismas delimitaciones territoriales establecidas ya
que su modificacién no genera o aporta a la mitigacién del riesgo sobre el Area de
Influencia Directa.
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Mapa 2 Clasificacion del Suelo propuesta para el Plan de Santa Rosa de Pomasqui.
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Elaborado por: Centro de informacién Urbana de Quito, 2023.
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7.1.2  Subclasificacion del suelo

En cuanto a la Subclasificacién del suelo, para efectos de permitir la viabilidad del
desarrollo del potencial plan parcial de mejoramiento y ajustes en las
determinaciones de la planificacion, se recomienda que se haga un ajuste al PUGS
en su componente estructurante puntualmente a la subclasificacion del suelo en
el area de influencia directa (AID).

En este sentido, se propone un cambio de subclasificacion de urbano no
consolidado a urbano de proteccién en la zona que contiene las viviendas entre la
quebrada Pacorumiy la Calle Eugenio Espejo.

Por otro lado, también se propone un cambio de subclasificacién en el area
destinada espacio publico, la que albergara los huertos urbanos localizada al norte
de la urbanizacién que colinda con el Oleoducto de Crudos Pesados OCP.

Esta recomendacion se sustenta en que la orientacion del suelo no consolidado es
alcanzar la consolidacion, para lo cual, se define que es un suelo que “{...) requiere
de un proceso para completar o mejorar su edificacion o urbanizacion. “lo cual es
contradictorio con los analisis técnicos desarrollados en el barrio, donde se puede
ver una evidente condicion de amenaza, razén por la cual se recomienda una
subclasificacion de suelo urbano de proteccidén como lo define el la LOOTUGS:

“Suelo Urbano de Proteccion: Es el suelo urbano que, por sus especiales
caracteristicas biofisicas, culturales, sociales o paisajisticas, o por
presentar factores de riesgo para los asentamientos humanos, debe ser
protegido, y en el cual se restringird la ocupacion segun la legislacion
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nacional y local correspondiente. Para la declaratoria de suelo urbano de
proteccion, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial municipales
o0 metropolitanos acogerdn lo previsto en la legislacion nacional
ambiental, patrimonial y de riesgos.”

En el caso de la Urbanizacidn y la zona colindante al sur del Area de Influencia
Directa se mantiene la subclasificacion Urbano No Consolidado, definido en la
LOOTUGS como:

“Suelo urbano no consolidado. Es el suelo urbano que no posee la
totalidad de los servicios, infraestructuras y equipamientos necesarios y
que requiere de un proceso para completar o mejorar su edificacion o
urbanizacion”

Conforme a los resultados del modelo de flujo de lodo y escombros (Anexo 2) se
prevé que las zonas mas afectadas se localizan a lo largo de la quebrada Pacorrumi,
afectando las edificaciones situadas entre la quebrada y la calle Eugenio Espejo.
Otro sitio afectado corresponde la parte sur de la urbanizacién Verdes del Prado,
concretamente el sector colindante al cerramiento que recorre el margen derecho
de la calle Eugenio Espejo.

Es importante mencionar que, esto no debe limitar los derechos de los residentes,
sin embargo, si requiere de ajustes en la planificacion con el objeto de permitir
asignaciones de usos y aprovechamientos coherentes con la necesidad de
prevencién y mitigacion de riesgos.
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Para efectos de la propuesta es importante mencionar que, si bien la LOOTUGS
establece que la vigencia del componente estructurante serd de 12 afos, su
reglamento sefiala que se pueden hacer ajustes al mismo, dentro del marco de la
revisién del PMDOT, siempre y cuando esté debidamente justificado, de acuerdo
a los articulos 8 y 12 del mencionado reglamento. La viabilidad del mencionado
ajuste deberd ser evaluado por las entidades municipales encargadas de la
planificacion territorial en coordinacién con la procuraduria metropolitana y de ser

necesario los entes nacionales pertinentes.

Para el caso del Cerro Pacpo, y las areas naturales localizadas en el suelo rural del
Area de Influencia Directa se establece que se mantenga dentro de la
subclasificacion de suelo en Proteccion para suelo rural, definido en la LOOTUGS

como:

“Suelo rural de proteccion. Es el suelo rural que, por sus especiales
caracteristicas biofisicas, ambientales, paisajisticas, socioculturales, o por
presentar factores de riesgo, merece medidas especificas de proteccion.
No es un suelo apto para recibir actividades de ningun tipo que modifiquen
su condicion de suelo de proteccion, por lo que se encuentra restringida la
construccion y el fraccionamiento. Para la declaratoria de suelo rural de
proteccion se observard la legislacion nacional que sea aplicable.”.
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Mapa 3 Subclasificacion del suelo propuesta para el Plan de Santa Rosa de Pomasqui
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Elaborado por: Centro de informacién Urbana de Quito, 2023.
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7.2 Componente Urbanistico

7.2.1 Tratamientos urbanisticos

En concordancia con la propuesta de cambio de subclasificacion del suelo a Suelo
Urbano de Proteccion y dadas las condiciones del poligono de AID, se propone que
el tratamiento se ajuste a Recuperacion para suelo urbano que dentro del PUGS
se define como:

“Urbano de Recuperacion: Se aplica a aquellas zonas que han sufrido un
proceso de deterioro ambiental y/o paisajistico, debido al desarrollo de
las actividades productivas o extractivas y cuya recuperacion es
necesaria para mantener el equilibrio de los ecosistemas naturales,
segun lo establecido en la legislacion ambiental y agraria.”

En este aspecto, si bien no es una zona en la que se pueda incorporar procesos de
integral de recuperacion ambiental, sin embargo, este poligono colinda al norte y
al sur con las quebradas que descienden desde el cerro Pappo, sobre las cuales se
estima que recorran los flujos de lodo en caso de aluviones o lluvias extremas. Es
necesaria la recuperacion e intervencidon en estas quebradas de forma que se
pueda prevenir potenciales pérdidas y afectaciones a los residentes, lo cual se
viabiliza con el tratamiento propuesto.

Adicionalmente, las condiciones de afectaciones producto de las actividades
extractivas son las principales causas de la amenaza. Por esto, es necesario que se
den los pasos adecuados, se hagan los ajustes normativos y se asignen los
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presupuestos necesarios para la implementacién de la planificacion y coherencia
con el tratamiento.

Adicionalmente para las zonas en proceso de consolidacién, se propone que el
tratamiento asignado sea de Mejoramiento Integral que dentro del PUGS se define
como:

“Urbano Mejoramiento integral: Se aplica a aquellas zonas
caracterizadas por la presencia de asentamientos humanos con alta
necesidad de intervencion para mejorar la infraestructura vial, servicios
publicos, equipamientos y espacio publico y mitigar riesgos, en zonas
producto del desarrollo informal con capacidad de integracién urbana o
procesos de redensificacion en urbanizaciones formales que deban ser
objeto de procesos de reordenamiento fisicoespacial, regularizacion
predial o urbanizacion.”.

Por otro lado, en el caso del cerro Pacpo, se observa un proceso de deterioro de
sus condiciones ambientales y de cobertura vegetal del suelo, sumado también a
que en la zona se encuentran canteras de extraccidon de aridos y pétreos que
actualmente se encuentran en abandono y no han pasado por un adecuado
proceso de cierre y remediacién. Para esta zona se propone el tratamiento de
Recuperacion para suelo rural, que se define como:

“Rural de Recuperacion: Se aplica a aquellas zonas de suelo rural de
aprovechamiento productivo o extractivo que han sufrido un proceso de
deterioro ambiental y/o paisajistico, debido al desarrollo de las
actividades productivas o extractivas y cuya recuperacion es necesaria
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para mantener el equilibrio de los ecosistemas naturales, segun lo
establecido en la legislacion ambiental y agraria.” (énfasis afiadido)

Mapa 4 Tratamientos urbanisticos propuestos para el Plan de Santa Rosa de Pomasqui

N

A

Leyenda

Unidades Constructivas
Propuesta
Tratamientos

Mejoramiento Integral

Recuperacion Suelo Rural

o_zs_so_wo?" Recuperacion Suelo Urbano

Elaborado por: Centro de informacién Urbana de Quito, 2023.
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De acuerdo con la definicion del PUGS, el tratamiento se asigna a zonas en las
cuales el aprovechamiento extractivo ha causado procesos de deterioro ambiental
y requieren recuperacion de los ecosistemas. La recuperacion de las condiciones
ambientales y el tratamiento adecuado de las canteras en abandono permitiria
gestionar y mitigar las amenazas de deslizamientos en la zona y mejorar las
condiciones de permeabilidad y sujecion del suelo.

7.2.2  Usos de suelo y aprovechamientos urbanisticos

Considerando los usos del suelo y aprovechamiento vigente en el Plan de Uso y
Gestion del Suelo del Distrito Metropolitano de Quito, y tomando en cuenta el
analisis de las condiciones de amenaza por potenciales aluviones en la AID, se ha
superpuesto las simulaciones de flujos de lodos y escombros sobre los cddigos de
edificabilidad y usos vigentes. Producto de este analisis, se proponen cambios en
los codigos de edificabilidad asignados en el PUGS para el barrio, como se muestra
en el mapa 5:

Primeramente, a la zona ocupada entre la via Eugenio Espejo, y la quebrada, se le
asigna un uso de suelo de Proteccién Ecolégica, con lo cual se limita nuevos
desarrollos o construcciones nuevas, esto debido a que con las simulaciones de
flujos se ha identificado que es la zona mas afectada por potenciales aluviones y
lodos. De acuerdo con el PUGS la zona de proteccidn ecoldgica establece:
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“En quebradas o zonas de alta proteccion biofisica no se asignard
ocupacion o edificabilidad alguna, por lo tanto, no se permitird la
edificacion.”

Esta propuesta de ajuste permitira limitar la densificacion residencial en areas
directamente afectadas por flujos de lodo provocadas en casos de eventos
extremos de aluviones o lluvias extremas.

Adicionalmente, se ha asignado con un uso de equipamiento a la zona afectada
por el OCP, la que por la presencia de esta infraestructura puede Unicamente
asumir la existencia de espacio publico, con la potencial implementacién de areas
recreativas y huertos urbanos.

Para el resto del barrio se propone se asigne un uso de suelo Residencial Urbano
de Baja Densidad - RUB 1, que dentro del PUGS se define como:

“Residencial Urbana de Baja densidad RUB: Son zonas urbanas de uso
residencial de baja densidad neta. Aplica en suelos urbanos consolidados
0 no consolidados, en los cuales es necesario restringir la altura de
edificaciones y la forma de ocupacion de la vivienda, en concordancia con
la capacidad de carga de los sistemas publicos de soporte. Aplica también
en zonas con exposicion a amenazas altas y muy altas de movimientos en
masa, inundaciones, flujos volcdnicos, subsidencias y/o pendientes. La
altura en su edificabilidad es mayoritariamente de 2 a 3 pisos y con forma
de ocupacion de preferencia aislada.
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Finalmente para el caso particular de la industria identificada en el diagndstico Mapa 5 Usos y Aprovechamientos propuestos para el Plan Santa Rosa de Pomasqui
realizado, donde actualmente funciona una fabrica de mangueras, ubicada en la

Av. Simdn Bolivar y Eugenio Espejo, que actualmente cuenta con una LUAE que le
permite realizar actividades econdmicas de Industrial Tipo Ill, se le ha asignado el
mismo uso del suelo Residencial Urbana de Baja densidad RUB con la salvedad
de que se proponga a los propietarios que hagan un plan de salida de la zona, para
lo cual se propone un plazo de salida de 12 afios, periodo en el cual, se reajustara
la asignacién de uso de suelo a Proteccién Ecolégica para que guarde coherencia
con lo planteado en la propuesta del plan y sus condiciones de riesgo.

Leyenda
E Aprovechamientos

Residencial urbano de Baja Densidad - 1
Equipamiento

Proteccion Ecolégica

O

Elaborado por: Centro de informacidn Urbana de Quito, 2023.
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7.3 Sistema Vial

La categorizacién, caracterizacion, clasificacion y propuesta de disefio del sistema
vial, ha considerado en lo posible, la seccién homogénea en vias existentes
respetando las zonas consolidadas o semiconsolidadas, y en proyectos nuevos se
ha considerado la zonificacidn, densidad poblacional, uso y ocupacién del suelo,
longitud de la via, importancia de conexidon con vias de mayor clasificacion, y la
necesidad de conexiones locales/internas y externas.

El sistema vehicular propuesto para santa rosa de Pomasqui se divide en los
siguientes Subsistemas:

a. Subsistema Vial Vehicular

Son todas las vias que permitan la circulacidn vehicular deberan contar con accesos
peatonales, rampas e intersecciones los cuales le permitan al ciudadano circular a
pie o mediante vehiculos de movilidad activa de una manera segura, en todas sus
categorias.

Todas las vias vehiculares planteadas en el presente capitulo son existentes, sin
embargo, se hace énfasis en conectar al barrio con la urbanizacién, lo cual
generaria costos de conexion por la apertura de las calles divididas por muros.

Esto con el objetivo de que el barrio cuente con vias de evacuacién y zonas
caminables y seguras para todos, dado que en los talleres realizados los moradores
del lugar expresaron que el paso del barrio hacia el parque Metropolitano
Equinoccial es peligroso ya que la via no cuenta con cruces peatonales adecuados.
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El subsistema vial vehicular se compone de las siguientes vias:
i. Vias Urbanizacién

Son vias que se encuentran localizadas en la urbanizacion al norte del barrio Santa
Rosa de Pomasqui, el acceso a estas vias es restringido ya que actualmente son de
uso privado, y solo es posible hacerlo desde la Av. Simdn Bolivar.

La presente propuesta plantea abrir 6 ejes viales desde la calle Eugenio Espejo,
esto con la finalidad de proveer al barrio de Santa Rosa de Pomasqui una adecuada
conectividad que a su vez permita la evacuacion segura de los habitantes del sector
en caso de emergencia.

Estas vias locales tienen anchos variables que van desde 4 metros hasta un maximo
de 8 metros, se tratardan como plataformas Unicas con prioridad peatonal, esto con
el objetivo también de mejorar el paisaje y colocar arbolado urbano y arbustos de
distancia variable entre si, situados de tal manera que no sean obstaculo para el
ingreso a las casas y otros elementos que podrian causar malestar en las personas
que habitan el sitio.

ii. Calle Eugenio Espejo

La calle Eugenio Espejo es la via de ingreso principal al Barrio Santa Rosa de
Pomasqui, y se le considera como el eje principal de evacuacion e intervencion vial
en el presente documento, asi como parte fundamental de la Red Verde Urbana,
en esta via de 8 metros de ancho con aceras de un metro a cada lado y de doble
sentido, se plantea ubicar arbolado urbano en la vereda cercana al muro y mejorar
las condiciones de caminabilidad en las aceras que se encuentran en los frentes de
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las casas ya que actualmente estas tienen condiciones irregulares las cuales Mapa 6 Sistema Vial Vehicular
obligan al transeunte a circular por la calzada.

En la zona del arbolado urbano se plantean colocar especies de arboles y una zona
caminable que le permitan a los habitantes de la zona evacuar el lugar de manera
segura.

iii. Avenida Simoén Bolivar

La Avenida Simén Bolivar solo tendrd intervencién en el marco de implementar
nuevo arbolado urbano en su parterre central, adicionalmente para su conexion
con la calle Eugenio Espejo se propone la creacidn de cruces seguros y accesibles,
esta via actualmente cuenta con una ciclovia, 6 carriles asfaltados y su ancho es de
30 metros.

iili. Conector Santa Rosa de Pomasqui - Bella Maria y senderos

Leyenda

ecoldgicos

Sistema Vehicular
Nombre
=== _(Calle Eugenio Espejo

El conector tendrd un ancho de via de 4 metros de ancho con 2 aceras a sus
costados de 3 metros, su capa de rodadura serd de piedra simulando un corredor
ecoldgico el cual permitird acceso vehicular de emergencia y particular a una
velocidad de 30 km/h, esta via contara de igual manera con rompe velocidades y
el estacionamiento en la misma estard prohibido, contarda con una ciclovia

s Conector Santa Rosa - Bella Maria

Sendero Ecoldgico
ww= Vias Urbanizacion

Unidades Constructivas

arbolado y mobiliario urbano. Juli 251150 M 100; [ Area de Influencia Directa

Elaborado por: Centro de informacidn Urbana de Quito, 2023.
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b. Subsistema vial peatonal y movilidad alternativa:

La propuesta plantea que todas las vias del Area de Influencia Directa sean
accesibles y caminables para todos, las cuales contaran dependiendo de cada caso
con ciclovias exclusivas y aceras, vias combinadas con la circulacion vehicular con
medios de movilidad alternativa, y circulacién peatonal.

El subsistema vial peatonal y movilidad alternativa se compone de las siguientes
vias:

i. Pasajes

Son vias interiores que facilitan el acceso peatonal desde la calle Eugenio Espejo
hasta limitar con la quebrada Santa Rosa, su ancho es variable y puede ser aplicable
desde los 2 hasta los 5 metros de ancho, estas vias deben ser mejoradas ya que su
capa de rodadura actualmente es de tierra, dentro de la propuesta se colocara
vegetacion arbustiva a los lados del trazado peatonalizado; al final de cada via se
construirdn pequefias plazas o jardineras las cuales contardn con arbolado urbano
(Mapa 7) . Estas acciones buscan generar zonas de amortiguamiento entre la
quebrada y las casas como también proveer de vias de evacuacién caminables y
accesibles para todos en caso de emergencia.

El total de pasajes propuesto dentro del drea del Plan es de 1127 metros, 5 pasajes
se localizan transversalmente a la calle Eugenio Espejo y 9 de ellos se distribuyen
transversalmente con relacién a la avenida Simdn Bolivar.
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ii. Ciclovias

Con la finalidad de proporcionar un espacio seguro para circulacion en bicicleta,
reducir la contaminacién ambiental y fomentar modelos de transporte no
motorizados que permitan avanzar hacia nuevas formas de movilidad, se propone
generar un circuito de ciclovias dentro de la zona del Plan, que comprende un total

de 2647 metros.

El disefio del sistema de ciclovias permitira la conexién al interior de la zona que
comprende el Plan, cumpliendo a la vez una funcién de recreacion e integracién
paisajistica. Se propone un sistema compuesto por:

e Vias ciclisticas (exclusivas) de uso exclusivo para bicicletas, apartado del
transito motorizado que se incorporan dentro del trazado vial. Se localiza
en la Av. Simén Bolivar. El total de ciclovias de este tipo es de 774 metros

e Vias combinadas con la circulacion vehicular, que cuentan con carriles
acondicionados para la circulacidn de las bicicletas, separado del trafico
vehicular mediante demarcaciones y que forman parte de la plataforma
Unica. El total de ciclovias de este tipo es de 1873 metros.
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Mapa 7 Sistema vial peatonal y alternativo 7.3.1 Clasificacion vial

El sistema se compone de una via principal arterial con clasificacion Al, y locales
con clasificaciones C y G, y adicionalmente se proponen nuevas clasificaciones
viales que son la G1, D1 y D2. Estas categorias permiten la integracion con los
barrios aledafos y con las areas verdes presentes en Santa Rosa de Pomasqui.

Debido a la configuracidon de la zona del Plan, las vias compartidas presentan
diferentes anchos viales de acuerdo a las tipologias Local C, G, G1, D1y D2 basadas
en la Normas de Arquitectura y Urbanismo, pero que han sido adaptadas de
acuerdo a la realidad del barrio.

Se propone el mejoramiento de las vias existentes y la implementacién de un
sistema de movilidad alternativa y como parte de actividades recreativas, una via
ciclistica exclusiva en algunos casos, y compartida con vehiculos y peatones en
otros casos.

La propuesta busca que todas las vias del Area de Influencia Directa sean

Leyenda

Sistema peatonal y alternativo accesibles, inclusivas y caminables, siendo que el 75% son de uso compartido con
ww Conector Santa Rosa - Bella Maria vehiculos motorizados, y el 25% son de uso exclusivo para peatones y movilidad
Sendero Ecologico alternativa.

s Pasajes
e TRV projseEds La clasificacién vial que podra complementar la clasificacidn existente en la norma

B—— Ciclovia Existente local o del plan parcial que se aplique en el barrio, y se describen a continuacion:

Unidades Constructivas

Elaborado por: Centro de informacién Urbana de Quito, 2023
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1. Vias Principales
a. 1viaArterial 1 de 30 metros de ancho.

2. Vias Locales
a. 1viaLocal Cde 4 metros de ancho que conecta a Santa Rosa de

Pomasqui con Bella Maria

b. 1 via Local G de 8 metros de ancho correspondiente a la Calle
Eugenio Espejo.

c. 10 vias Local G1 propuestas de entre 7 a 8 metros de ancho al
interior de la urbanizacion.

d. 3vias Recreativas D1 propuestas para los senderos ecoldgicos de
4 metros de ancho.

e. 14 vias Recreativas D2 propuestas para los pasajes de al menos
2 metros de ancho.

3. Ciclovias
a. 1 eje de ciclovia exclusiva que permiten la circulacion en la Av.

Simon Bolivar.

b. 6 ejes de ciclovias que permiten la circulacion interna dentro del
barrio y permiten conectarse con la Av. Simén Bolivar para
movilizacidon fuera del barrio.
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Mapa 8 Clasificacion Vial

Leyenda
Clasificacion de Vias Propuestas
Subsistema vial vehicular
@ Local C
@ Local G
Local G1
== Principal Arterial A1
Subsistema vial peatonal y alternativo
Recreativa D1

@ Recreativa D2

n— Ciclovia Existente

n— Ciclovia_proyectada

Elaborado por: Centro de informacién Urbana de Quito, 2023.
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7.3.2 Tipologia vial

De forma general el sistema se compone de vias arteriales, colectoras y locales con
clasificaciones C y G, y adicionalmente se proponen nuevas clasificaciones viales
que son la G1, D1 y D2. Estas categorias permiten la integracién con los barrios
aledafios y con las dreas verdes presentes en Santa Rosa de Pomasqui.

Se propone el mejoramiento de las vias existentes y la implementacién de un
sistema de movilidad alternativa y como parte de actividades recreativas, una via
ciclistica exclusiva en algunos casos, y compartida con vehiculos y peatones en
otros casos.

La propuesta busca que todas las vias del Area de Influencia Directa sean
accesibles, inclusivas y caminables, siendo que el 75% son de uso compartido con
vehiculos motorizados, y el 25% son de uso exclusivo para peatones y movilidad
alternativa.

La clasificacion vial que podra complementar la clasificacidn existente en la norma
local o del plan parcial que se aplique en el barrio, de acuerdo con el siguiente
cuadro:

De forma general, se establecen consideraciones que permitirdn mejorar las
condiciones urbanisticas y naturales del barrio, como también su caminabilidad y
accesibilidad. Esto responde principalmente a dos objetivos puntuales; primero,
permitir que los residentes del barrio puedan movilizarse de manera segura y
confortable de manera peatonal o con medios no motorizados. Y segundo, que se
permita a los moradores de Area de Influencia Directa puedan evacuar sus hogares
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a una distancia de 30 metros en caso de aluvidn, este sistema vial agrupara las
clasificaciones viales dentro de las siguientes tipologias de vias:

1. Vias con prioridad peatonal compartidas entre vehiculos motorizados,
ciclovias y peatdn.
Senderos ecoldgicos.
Vias peatonales o pasajes.

1. Vias con prioridad peatonal compartidas entre vehiculos motorizados,
ciclovias y/o peatén: Estas vias permiten el acceso al Area de Influencia Directa,
ademads cumplen con ser las rutas de evacuacion en caso de aluviones, son vias de
8 metros de ancho minimo. Se deberd garantizar que estas vias cuenten con
carriles de circulaciéon vehicular minimos, para lo cual, en las condiciones de
consolidacion existente, los anchos de aceras podrdn ser variable, siempre que
garantice al menos la circulacién peatonal adecuada.

Estas vias contemplaran la incorporacidn de vegetacion y arbolado urbano cuando
las condiciones de ancho de acera lo permitan, para lo cual contemplaran las
determinaciones en la tabla 3 y 4 de arbolado urbano.

Para su construccion, se recomienda que contemplen la utilizacién de materiales
permeables en aceras, dando prioridad a materiales producidos en areas cercanas,
y de ser posible el uso de material residual del cierre técnico de las canteras.
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Grdfico 3 Via con prioridad peatonas 1 carril Grdfico 4 Via con prioridad peatonas 2 carriles

1.5m 0,6m 25m 15m 07m 12m

1m 0,6 m 25m 25m 0.7m0,7 m

Elaborado por: Centro de informacion Urbana de Quito, 2023. Elaborado por: Centro de informacién Urbana de Quito, 2023.
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2. Sendero Ecoldgico: Estas vias son de acceso peatonal principalmente y medios
de movilidad alternativa, pueden ingresar vehiculos a una velocidad maxima de 10
km/h en casos de emergencia o necesidad especifica, y tendran 4 metros de ancho
minimo con zonas vegetales y amenidades viales de 3 metros a los costados estos
anchos pueden ser variables a razén de la composicidn urbana y relieve; para su
construccion se usara materiales permeables o empedrados de ser el caso, y no
existe diferenciacidn entre acera, calzada, o carril de ciclovias. Se priorizara el uso
de materiales locales para su construccién y de ser pertinente, se podrd también
usar el material residual producto del cierre técnico de canteras. En caso de
necesidad se podrd proponer anchos mayores en distintas secciones de estas vias,
si las condiciones del area donde se implanten lo permiten.
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Elaborado por: Centro de informacidn Urbana de Quito, 2023.
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3. Vias Peatonales o pasajes: Estas vias son de acceso prioritario para peatones,
se considera asi a aquellas que tienen un maximo de 5 metros de ancho; no
cuentan con aceras pues deberdn ser construidas o adaptadas como plataformas
Unicas, es decir que tanto calzada y acera se encuentra al mismo nivel, son vias
concebidas para ser construidas con materiales como adoquin o similares. Se
recomienda que para su construccién se utilicen materiales de origen local, y
dentro de lo posible, se utilice el material residual producto del cierre técnico de
las canteras del sector.
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Grdfico 6 Vias peatonales o pasajes de mds de 5 metros
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Elaborado por: Centro de informacidn Urbana de Quito, 2023.
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Grdfico 7 Vias peatonales o pasajes de hasta 5 metros

\

38m 0.6m

Elaborado por: Centro de informacidn Urbana de Quito, 2023.
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i. Direccionalidad de las vias

La direccionalidad vial en el barrio Santa Rosa de Pomasqui propenden a generar
una adecuada organizacidn y sefializacidn vias, con el fin de guiar a los conductores
y garantizar la seguridad vial.

Disefio y planificacidn: Se definen los aspectos clave de la direccién vial, como el
numero de carriles, en concordancia con sus anchos viales y las necesidades del
sistema, es importante que la autoridad competente defina la sefializacion y la
ubicacion de los elementos de transito, como las sefiales de trafico y las luces de
semaforo.

Es importante destacar que la direccién vial no solo es responsabilidad de las
autoridades de transito, sino que también es responsabilidad de todos los usuarios
de las carreteras y calles. Por lo tanto, es esencial que los pobladores conozcan la
direccionalidad de las vias.
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Mapa 9 Direccionalidad del sistema vial vehicular
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Elaborado por: Centro de informacién Urbana de Quito, 2023
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Tabla 1 Clasificacion vial
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Transporte Motorizado o compartido para circulaciéon peatonal y no motorizada

Transporte No
Motorizado

Tamano* 753 metros (AID)

264 metros (AID)

476 metros

1762 metros (11 trazados)

642 metros (3 trazados)

1126 metros (15 trazados)

Vehicular, peatonal y

Uso
movilidad alternativa

Vehicular, peatonal y
movilidad alternativa

Vehicular, peatonal y
movilidad alternativa

Vehicular, peatonal y
movilidad alternativa

Vehicular, peatonal y
movilidad alternativa

Peatonal

Clasificacion Arterial-1

Local C

Local G

Local G1 (Propuesta)

Recreativa D1
(Propuesta)

Recreativa D2 (Propuesta)

Estado Existente, buen estado

Proyectada sin
construccion

Existente, buen estado

Existente, necesita

intervencién de aperturay

completar trazados
longitudinales

Proyectada sin
construccion

Existente, necesita arreglo y
construccion

Ancho de Calzada

30 metros 4 metros 8 metros 3 metros 4 metros maximo 5 metros
o plataforma **
6 metros de aceras y/o . . .
Ancho de Acera parterre 3 metros 3 metros para acera Variable para acera Sin aceras Sin aceras
Velocidad
L. 70 km/h 30 km/h 30 km/h 10 km/h 10 km/h -
maxima
Compartida Compartida
Ciclovias*** Exclusiva P Y P Y Solo en 1 via seleccionada | Compartida sin sefializar Compartida sin sefializar

sefializada con pintura

sefializada con pintura

*De acuerdo a las estimaciones de vias proyectadas y existentes en el barrio.
**Anchos minimos. En caso de plataformas unicas, no se hace diferencia entre calzada y acera, por lo que solo cuenta con una dimensién proyectada.
*** En las vias de la urbanizacidn solo se sefializaran las ciclovias que tengan un adecuado ancho vial y conexion con el sistema vial.

Elaborado por: Centro de informacion Urbana de Quito, 2023.
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7.4 Sistema de equipamientos y servicios

Producto del andlisis y los talleres de participacidn con la comunidad se han
identificado la necesidad de contar con un espacio de caracter publico que cumpla
funciones de espacio social, un punto seguro en caso requerimiento para
evacuacion y que albergue espacios para capacitacién de sus residentes.

En este sentido, dentro del Plan Santa Rosa se ha definido un poligono asignado
con uso de suelo de equipamiento (Mapa 16) donde pueda alojarse una casa
comunal. Esta zona destinada a equipamientos resulta del fraccionamiento predio
n2 5560681, que una vez que termine su proceso de subdivision, el predio
resultante podrd pasar a propiedad del MDMQ.

Es pertinente aclarar que, el espacio con uso de suelo “Equipamiento”, responde
también a que es un predio afectado por el paso del OCP y su area de proteccidn,
por lo que este debera estar destinado a la construccion de un espacio publico
recreativo, el cual podra albergar huertos urbanos de gestion comunitaria. Este
predio se considerard como parte de la cesion obligatoria de espacio publico
requerida por la ley en procesos de subdivisién en suelo urbano, y el MDMQ
debera destinar los recursos necesarios para adecuarlo para su funcion como
espacio recreativo.

En lo relacionado con la provision de servicios, y de acuerdo con lo identificado en
el diagndstico, se ve la necesidad de implementar servicios de salud y educacion
que sirvan no solo al barrio sino también a su entorno inmediato; sin embargo, la
planificacion e implementacién de este tipo de infraestructuras dependen del
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Ministerio de Educacion y Salud, y su norma vigente. En caso de ser requerido, y
en coordinacion con los entes nacionales rectores del ramo, se ha identificado que
el Parque Metropolitano Equinoccial, es el Unico espacio cercano al AID que podria
brindar acogida a estos nuevos equipamientos, lo cual deberd estar considerado
en la ordenanza que sancione el plan del Barrio Santa Rosa. Esto debido a que las
condiciones del dominio y ocupacién de los parques requieren de una autorizacién
expresa para la construccion de infraestructuras o equipamientos dentro de ellos.

Dependiendo del tipo de equipamientos implementados en el mencionado
parque, y en general en el barrio; se deberan definir los modelos de gestidn
adecuado para ellos en coordinacidn con los entes publicos rectores del ramo, de
ser el caso. Se recomienda considerar potenciales alianzas publico-privadas u otros
mecanismos de intervencidn privada en su financiamiento, implementacion y
mantenimiento.

Finalmente, se ha identificado que dentro del barrio existe un espacio que funciona
como area recreativa deportiva, tal es el caso de la cancha comunal de futbol
ubicada en la parte alta del barrio, hacia el remate de la calle Eugenio Espejo. La
propuesta considera la posibilidad de mantener la mencionada cancha, realizando
mejoras para su adecuado uso, incorporando graderios, pequefios espacios
comerciales para uso comunal, canchas multiusos, servicios higiénicos, juegos
infantiles, y cualquier otro servicio identificado por la comunidad. Se debera
implementar también iluminacién adecuada para su uso seguro y util en las
noches.

Para responder a las condiciones de vulnerabilidad de la mencionada cancha, se
recomienda que ésta incorpore infraestructura gris combinada con infraestructura
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azul y verde, que ayude al control de escorrentia urbana, vegetacion y arbolado y Mapa 10 Direccionalidad del sistema vial vehicular

también la prevencion y mitigacion de riesgos. Esto se considerara en los planes y
proyectos propuestos, como parte de planes de mejoramiento de espacio publico.

...  Leyenda
" foreell
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Elaborado por: Centro de informacién Urbana de Quito, 2023.
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7.5 Red Verde Urbana

La Red Verde Urbana es una estrategia que nace con el objetivo de integrar
sistemdticamente todos los componentes del entorno natural de la ciudad de
Quito, identificando sus funciones ecosistémicas dentro del concepto de la ciudad
sostenible. De acuerdo con el Cédigo Municipal, se conceptualiza como un sistema
de conectores verdes que, a través del tejido urbano, generan una vinculacién
espacial entre las areas naturales y los espacios verdes urbanos, y que, a través de
los refugios de paso, facilitan la movilidad de la vida silvestre; con el objetivo de
potenciar, consolidar y generar planteamientos hacia una ciudad habitable que
priorice el aspecto natural del territorio. Sin embargo, la Red Verde Urbana va mas
alla de las contribuciones ambientales, ya que promueve nuevas dindmicas, entre
la naturaleza y la ciudad, a través de la potenciacién de los valores econémicos,
sociales y culturales que contribuiran a mejorar la habitabilidad en el espacio
publico, la salud y calidad ambiental, la cohesidn social, la integracion cultural, la
equidad, la accesibilidad universal y la valoracién y repotenciacién del patrimonio
natural.

Para la planificacién de la Red Verde Urbana en el barrio Santa Rosa, se
diagnosticaron y categorizacién los espacios publicos y las dreas naturales para
comprender el contexto actual de los diferentes ecosistemas y su relacién con el
tejido urbano; a partir de esto, se determinaron diversas acciones con la finalidad
de generar una conexion real del entorno natural presente dentro y fuera del
barrio, tomando en cuenta las caracteristicas geograficas, de planificacién urbana,
ubicacion, cobertura vegetal y accesos. Es importante mencionar que, para la
implementacion de la Red, es fundamental conseguir el empoderamiento de la
ciudadania, por un lado como actores necesarios para la ejecucion de huertos

CAE-P ECP
COLEGI0 DE ENTIDAD
ARQUITECTDS COLABORADORA
DEL ECUADOR DE PROYECTOS

PICHINCHA CAE-P &

Www.ciug.ec

comunitarios, reforestaciones y proteccidn de las dreas a intervenir, pero también
como embajadores de los beneficios e impactos de estas practicas para la
seguridad alimentaria y la mejora general de la calidad de vida de todas las
personas.

Para viabilizar e incentivar el involucramiento de la comunidad en Ia
implementacion la propuesta de Red Verde Urbana del barrio se recomienda se
incluya la iniciativa de Agricultura Urbana Participativa (AGRUPAR) gestionada por
el MDMQ a través de Conquito. Esta emblematica iniciativa estd dirigida a
pequefios emprendedores/as en el sector de la agricultura urbana y busca facilitar
la disponibilidad y estabilidad de alimentos saludables. AGRUPAR trabaja con los
pequefios productores, capacitandolos para que sus emprendimientos crezcan y
se tecnifiquen; y también aporta al desarrollo econdmico de las familias por medio
de ferias donde pueden comercializar el remanente de su produccion.
Adicionalmente a la linea de agricultura urbana, se ha convertido en una
interesante estrategia de cohesidn social, aportando sobre todo a las mujeres jefas
de hogar o poblacién vulnerable a tener un medio de subsistencia que aporta a la
economia familiar.

La Red Verde Urbana se compone de los diferentes espacios naturales del entorno,
como: quebradas, relictos de bosques, parques metropolitanos y barriales,
arbolado viario (calles y avenidas), vegetacidon arbustiva, herbacea, huertos
comunitarios e infraestructura verde en general. En este sentido, dentro del Plan
Santa Rosa, se proponen como parte de la Red Verde Urbana los siguientes
espacios verdes y conectores:
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e Sistema de quebradas: Conformado por la quebrada Santa Rosa. En este Tabla 2 Componentes de la Red verde Urbana
caso, esta area funcionard como un refugio de paso y un conector entre
la Reserva Casitagua y el Parque Metropolitano Equinoccial.
e Arbolado viario: Correspondiente a los darboles, arbustos y espacios
verdes en general presentes en parterres y aceras. Este seria el sistema Sistema de quebradas 6395 m2
de vinculacidn espacial entre los espacios verdes del barrio. Es importante

mencionar que, por si solo, el arbolado lineal no representa un conector Arbolado viario 7183 m2
verde, pues es necesario generar, en aceras y parterres, micro

ecosistemas con diferentes especies de arboles, arbustos y plantas I IR o 3493 m?2

. . . . - conservacion
herbaceas que permitan una mayor funcionalidad ecoldgica de estas
zonas y, por lo tanto, funcionan como conectores. Espacios verdes urbanos 188002 m2

e Areas naturales de conservacién: Reserva Casitagua. Constituye el area

natural de conservacién mas importante de la zona, desde donde se prevé IR G A 3200 m2
la movilidad de la vida silvestre.
e Espacios verdes urbanos: Parque y cancha de Santa Rosa, Parque Elaborado por: Centro de informacién Urbana de Quito, 2023.
Metropolitano Equinoccial, Senderos ecolégicos y Nuevo parque lineal.
Espacios verdes urbanos funcionaran como refugios para la vida silvestre A continuacion, se detalla, sucintamente, parte de las acciones de reforestacién en
que se moviliza desde la Reserva Casitagua. el barrio Santa Rosa para generar las conexiones necesarias de la Red Verde
e Huertos comunitarios: Espacios destinados para el cultivo de diversas Urbana propuesta:
especies vegetales y frutales dentro del barrio Santa Rosa. Estos seran
parte del sistema de vinculacidn espacial entre los espacios verdes del ® En el parterre central de la avenida Simén Bolivar, se recomienda
barrio. sembrar especies arbdéreas que presenten un desarrollo acelerado,

alcancen un tamafio mediano con una copa de dosel media y no tengan
La extension de la Red Verde Urbana se detalla en la tabla siguiente: raices intrusivas.
e Alolargo del parque lineal, se recomienda sembrar especies arbdreas de
desarrollo acelerado y de tamafio mediano a grande con copas medias y
anchas.
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e En la calle Eugenio Espejo, en la acera colindante con el muro de la

urbanizacion, se recomienda sembrar especies de arboles sin raices

intrusivas de tamafio mediano y copa media. Asimismo, se sugiere la

creacion de un jardin de infiltracién paralelo a la calle que contenga

plantas nativas de los bosques secos interandinos.

En las vias de la urbanizacidon, se recomienda sembrar especies de

desarrollo acelerado, tamaio pequefio y copas estrechas y medias.

e Alo largo de los senderos ecolégicos, se recomienda sembrar especies de
arboles nativos con desarrollo acelerado, de tamafo pequefio, mediano
y grande, y con copas estrechas y medias.

e En los pasajes, se recomienda sembrar especies de tamafio pequefio y
copa estrecha y, pegadas a las paredes de los predios colindantes, se

podrian sembrar plantas trepadoras.

Finalmente, es importante mencionar las limitaciones que la planificada Red Verde

Urbana presenta en el barrio Santa Rosa:

e Vias con cableado aéreo que impiden la reforestacidon de diferentes
aceras o limitan la altura de los arboles y arbustos a utilizar.

e Elcontexto de la urbanizacion cerrada podria establecer una barrera para
la conexién verde de todo el barrio.

e Falta de apropiacion ciudadana de los proyectos relacionados con la Red;
lo que podria generar dafio y robo de las especies vegetales plantadas.
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Mapa 11 Red Verde Urbana de Santa Rosa de Pomasqui
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Elaborado por: Centro de informacidn Urbana de Quito, 2023.
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8. PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

El modelo territorial del Plan de Santa Rosa de Pomasqui, estd compuesto por 5
objetivos estratégicos, y 15 objetivos especificos, que son el resultado del estudio
de linea base definido en el diagndstico para los componentes de morfologia
urbana, socioecondmico, ambiente y riesgos, movilidad urbana, y considerando la
vision desde la comunidad.

Varios de los proyectos aqui mencionados, son concordantes con la Propuesta del
Plan Urbanistico Complementario del Rio Monjas, actualmente en elaboracion por
la Direccidn Metropolitana de Politicas y Planeamiento del Suelo, de la Secretaria
de Territorio, Habitat y Vivienda, donde se establecen 19 programas y proyectos
en cumplimiento de las directrices de la sentencia del Rio Monjas.

En concordancia con los ambitos analizados, se proponen los siguientes planes,
programas y proyectos:

8.1 Plan de Ajustes al Ordenamiento Urbano, Mejora del Patrimonio
edificado y activacidn de espacio publico.

8.1.1 Descripcion del Plan

El presente plan contempla recomendaciones, acciones y ajustes a las condiciones
de planificacion establecidas por el MDMQ en su Plan de Ordenamiento Territorial,
y Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS). Los ajustes planteados se alimentan del
levantamiento de informacion y analisis especifico relacionado con las condiciones
de riesgo y vulnerabilidad que influencian el barrio; asi como la investigacién y
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visitas al territorio realizadas durante el presente estudio. Estas consideraciones y
analisis se realizan en distintas escalas de la planificacién, con el objeto de que
guarden coherencia con las determinaciones de planificacion a nivel local y
nacional.

El Plan abarca tres ambitos: El primero que propone la mejora de la estructura
urbana, el segundo que busca el uso y ocupacion del suelo de Santa Rosa que
considere las condiciones amenaza del barrio y el tercero que propone
mecanismos de incentivo que activen el espacio publico.

A nivel Regional, se cumple con el Plan de Accién Regional para la implementacion
de la Nueva Agenda Urbana relacionado con la adopcién de cambios regulatorios
en uso del suelo urbano y no urbano tendientes a fortalecer la proteccion
ambiental, la reduccién de riesgos, asi como la generaciéon de normativa que
establezca zonas de proteccion y conservacidon de areas de patrimonio ambiental
y la gestién del riesgo, para la resiliencia urbana y climatica.

A nivel Distrital, el Plan cumple con los objetivos estratégicos 3 del PDOT del
Distrito Metropolitano de Quito, que busca generar Comunidades y Barrios
sostenibles, inclusivos y resilientes que cuenten con un hdbitat de calidad”

8.1.2 Objetivos que aborda

El planteamiento de la aplicacion o desarrollo de planes y proyectos como parte
del presente estudio, es recomendar las acciones que permitan alcanzar los
objetivos planteados en la planificacién del barrio y que guarden coherencia con el
modelo territorial deseado, planteado en el PDOT. En virtud de aquello, a
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continuacion, describe los planes y proyectos, los cuales han sido desarrollados a
partir de los objetivos estratégicos 1, 2 y 3 y sus respectivos objetivos especificos
de la propuesta urbanistica en el presente documento.

Objetivo Estratégico 1:
Recomendar la implementacion de acciones, planes y proyectos que permitan el
ordenamiento de la estructura urbana y predial del sector, evitar la
sobreexplotacion del suelo, y el mejoramiento de las condiciones de vida de los
residentes, siempre dentro de un enfoque de prevencion de riesgos.

Proponer la aplicaciéon planes,
programas y/o proyectos que
incentiven o coadyuven a la
formalizacion y regularizacion
del barrio en todas sus escalas
de planificacién y propiedad.
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Desarrollar y/o ajustar los mecanismos de
regularizacién de barrios para zonas con
caracteristicas homogéneas al barrio.

Desarrollar programas de regularizacion de
construcciones informales en el barrio y
barrios con caracteristicas homogéneas.

Objetivo especifico 1a

Recomendar la aplicacién de
instrumentos de gestidon del

suelo que incentiven la
integracion de predios
generando una  estructura

urbana mas acorde a las
condiciones del sector.

Objetivo Especifico 1b:

Descripcion de planes y/o proyectos

Aplicar planes de implementacion de
instrumentos de gestion de suelo de acuerdo
con lo establecido en la norma nacional y
local.

Descripcion de planes y/o proyectos

Objetivo Estratégico 2:
Promover un desarrollo urbano que promueva el uso y ocupacion del suelo de
Santa Rosa que considere las condiciones amenaza del barrio.

Descripcion de los planes y/o
proyectos

Objetivo Especifico 2a:

Generar recomendaciones de ajustes | Desarrollar recomendaciones de
al Plan de Uso y Gestion de Suelo, que | ajuste a los instrumentos de
consideren las condiciones de amenaza | ordenamiento territorial (PUGS) del
en el barrio Santa Rosa. DMAQ.
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Objetivo Especifico 2b:

Descripcion de los planes y/o
proyectos
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Objetivo especifico 3a

Descripcion de planes y/o proyectos

Promover la mejorar las condiciones de
publico,
recomendacion de generacion de

espacio mediante la
norma que promueva e incentive la
permeabilidad visual entre privados y
publicos, calidad de aceras y dreas
verdes, e infraestructura urbana en
general.

Desarrollar normativa técnica para la
construcciéon de cerramientos en
proyectos nuevos y/o existentes.

Recomendar la incorporacion
de planes de incentivos para los
emprendimientos de
barrial que

escala
aporten a la
activacion del espacio publico, y

Desarrollo e implementacion de programas
para la capacitacién para emprendimientos
de escala barrial.

Objetivo Estratégico 3:

Proponer mecanismos de incentivo que potencien la economia del sector, asi

como proponer posibles mecanismos de implementacion para el financiamiento

de obras de mitigacion.

mejoren la percepcion de

seguridad.

Objetivo Especifico 3b: Descripcion de planes y/o proyectos
Identificar potenciales | Desarrollo y mejora de normas y programas
mecanismos de | que permitan que se pueda incorporar la
implementacion y | iniciativa privada en el mantenimiento de

financiamiento de las obras de
infraestructura verde, azul y
gris, requeridas para prevenir,
mitigar o  minimizar la
vulnerabilidad al riesgo en el
barrio.

dreas naturales en espacio publico de
dominio publico.
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Proyecto

Descripcion

Responsable

8.1.3 Planesy Proyectos para ejecutar

Proyecto Descripcion Responsable
Aplicacion de | Aplicacion de instrumentos de | STHV, Operador
instrumentos de | gestion como, por ejemplo, | urbano.
gestion de suelo. integracién  inmobiliaria o

parcelaria o reajuste de

terrenos.
Planes de | Desarrollo de planes con | STHVY, UERB,
regularizacion de | procesos de regularizacion de | Secretaria de
barrios y proceso de | barrios que permitan la | seguridad y
regularizacién de | reduccion de trabas | gobernabilidad,
construcciones administrativas y facilitando los | EPMHV.

informales

procesos, sobre todo en
barrios de bajos ingresos.
Deben incorporar procesos

masivos de regularizacion de
construcciones informales.

Recomendaciones de
ajuste a los
instrumentos de
planificacion general
del DMQ.

Desarrollo de planes
urbanisticos
complementarios que
incorporen ajustes o
determinaciones
especificas a la
planificacion general que
consideran el enfoque de
prevencién de riesgos.

STHV, Secretaria de
Seguridad y
Gobernabilidad,
Administraciones
Zonales.

Normativa técnica
para la construccion
de cerramientos en
proyectos nuevos
y/o existentes.

Desarrollo de normativa
técnica parala
construccion de
cerramientos en proyectos
nuevos para garantizar la
permeabilidad visual entre
el espacio publicoy
privado.

STHV, Secretaria de
Seguridad y
Gobernabilidad,
Administraciones
Zonales.
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Proyecto

Norma urbanistica
para la intervencion
y desarrollo de
infraestructura en
espacio publico.

Desarrollo e
implementacion
programas para la
capacitacion para
emprendimientos de
escala barrial.

Descripcion

Desarrollo de norma
urbanistica para la
intervencion en espacio
publico y mobiliario
urbano que garantice y
promueva una éptima
calidad del espacio publico
en intervenciones publicas
y privadas con un enfoque
de accesibilidad peatonal,
caminabilidad y
accesibilidad universal.

Se propone el desarrollo e
implementacion de
programas de capacitacién
para emprendedores de
escala barrial, en dmbitos
calidad del
servicio, manejo y fuentes

como la

de financiamiento,
bancarizacion, calidad de
producto, y todas aquellas
que faciliten el éxito de los
emprendimientos.

Responsable
STHV, Secretaria de
Seguridad y
Gobernabilidad,
Administraciones
Zonales, EPMMOP.

STHV, Conquito, Adm
Zonal, Sec de

Coordinacion Territorial.

Proyecto

Desarrollo y mejora
de normas y
programas que
permitan que se
pueda incorporar la
iniciativa privada en
el mantenimiento de
dreas naturales en
espacio publico de
dominio publico.
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Descripcion

Se propone el desarrollo de
normas o mejoras de las
que apliquen a procesos en
los cuales los privados
pueden intervenir en la
mejora de las condiciones
de espacio publico, sobre
todo en areas naturales
que son parte del espacio
publico. Mecanismos como
el apadrinamiento de
espacios publicos, podria
hacerse por empresas,
comunidades, barrios, etc,
o eventualmente por
medio de presupuestos

participativos.

COLABORADORA

te-P %
Www.ciug.ec

Responsable

STHV, Conquito, Adm
Zonal, Sec de
Coordinacién Territorial,
EPMMOP, EPMAPS.
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8.1.4  Caracteristicas de los planes y proyectos

a. Aplicacion de instrumentos de gestion de suelo.

La gestion y financiamiento del territorio, y las acciones que lo ordenan son
necesariamente producto de las condiciones determinadas por la planificacion y
permiten que los privados emprendan en acciones que posibiliten alcanzar los
objetivos de la planificacion y el modelo territorial deseado.

En este sentido la LOOTUGS y el PUGS, cuentan con instrumentos y mecanismos
que permiten un mejor tratamiento del territorio, y que facilitan que se ordene
por medio de acciones de actores privados.

La presente propuesta de planificacion establece la necesidad de reorganizar el
territorio y planificarlo de una forma mds detallada usando la informacion
pertinente para hacer los ajustes necesarios en la norma, con un enfoque de
prevencién de potenciales afectaciones producto de amenazas causadas por
condiciones naturales o intervenciones antrdpicas.

En lo que refiere al Barrio de Santa Rosa de Pomasqui, se ha identificado una
estructura predial desordenada y que se ha ido consolidando de forma organica y
descontrolada; y en consecuencia generando hacinamiento y decremento de las
condiciones de vida de los residentes.

La LOOTUGS y en lo particular al DMQ, el PUGS, establece como instrumento para
intervenir en la morfologia urbana y estructura predial, cuatro alternativas:
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a) Reajuste de terrenos

b) Integracidn inmobiliaria

c) Fraccionamiento, particion o subdivisién
d) Cooperacion entre participes

Estos instrumentos tienen por objeto el incentivar y permitir que, por medio de
distintas formas asociativas entre propietarios, se reconfigure la estructura predial,
lo que a su vez ayuda a mejorar las condiciones de vida de los residentes y la
aplicacién de mecanismos que aportan al financiamiento de obra publica y mejora
de los sistemas publicos de soporte.

Adicionalmente, estos instrumentos permiten el desarrollo de proyectos de
regeneracion urbana, los cuales pueden considerar el desarrollo de vivienda de
interés social y publico de ser el caso; donde los duefios de la tierra son
participantes directos de estas iniciativas.

Finalmente, la aplicacidn de estos instrumentos debera idealmente ser gestionada
por el Operador Urbano de Quito, quien, en funcion de las condiciones de riesgo y
necesidad de estos barrios, deberd hacer los acercamientos necesarios con los
diferentes actores, y coordinar con las administraciones zonales los procesos de
participacion requeridos para llegar a acuerdos con la comunidad en su mejor
interés.

A continuacién, se realizan recomendaciones sobre la implementacién de estos
instrumentos en el Barrio Santa Rosa de Pomasqui.

Reajuste de terrenos:
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Mapa 12 Area recomendada para aplicacién prioritaria del instrumento de reajuste de

La aplicacidn de este instrumento estara sujeta obligatoriamente al desarrollo de terrenos.

un Plan Parcial, para lo cual, el Operador Urbano, una vez identificada la necesidad
en el desarrollo del Plan Parcial, debera realizar aproximaciones a los residentes,
llegando a acuerdos previos que viabilicen la aplicacién del instrumento en lo ey
posterior.

En lo especifico, se recomienda la aplicacién de este instrumento en la zona sur del
barrio, colindante con la Av. Simén Bolivar (Mapa 12), esto debido a que se
presenta como una zona altamente fragmentada y sobre la cual hay una influencia
directa de los flujos que pueden descender por la quebrada en casos de lluvias
extremas.

Cerro Pacpo
Levantamiento Bellavista Catequilla

Leyenda

D Ambito de aplicacién del Plan
Barrio Santa Rosa de Pomasqui
| Area propuesta para implementacion
0 75 150 del instrumento de Reajuste de
e terrenos

Elaborado por: Centro de informacidn Urbana de Quito, 2023.
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Es importante mencionar que para este instrumento, dado que se aplica por medio
de Planes Parciales, es necesario considerar la necesidad del reparto de cargas y
beneficios. Las cargas deberian estar orientadas a mejorar las condiciones de
espacio publico, la regeneracion de areas naturales, el disefio urbano con
consideraciones de género, y la mitigacidn de distintos tipos de riesgo (sociales,
fisicos, meteoroldgicos,etc) preferentemente con la implementaciéon de
Soluciones Basadas en la Naturaleza (SbN), que complementen las obras de
infraestructura gris requeridas técnicamente.

Finalmente, la aplicacién de este instrumento podria afectar las consideraciones
establecidas para el sistema vial del Plan del Barrio Santa Rosa de Pomasqui, estos
cambios deberan considerar al menos las premisas planteadas en el sistema vial
propuesto en el plan en cuanto a la clasificacion de vias y sus condiciones de
construccidn, incorporando infraestructura para la circulacién peatonal y no
motorizada adecuada.

Grdfico 8 Diagrama de reajuste de terrenos

REVALORIZACION COMERCIAL

Fuente: PUGS Cantdn Quito, 2021-2033 .
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Integracion Inmobiliaria:

Este instrumento permite la reestructuracion de la malla parcelaria en una escala
menor, ya que puede integrarse independientemente de las determinaciones del
PUGS o el Plan Parcial de la zona. Esta integracion puede permitir que los predios
de particulares que se integren puedan hacer uso de los aprovechamientos
asignados cuando sean muy pequefios o que por su proporcién (largo-ancho) no
puedan cumplir con las condiciones de implantacidn.

Por tratarse de acciones entre privados, se podran implementar incentivos por
parte del MDMQ, en su norma urbanistica, y en caso de ser requerido un cambio
en los aprovechamientos urbanisticos que sirvan de incentivos, deberan ser
integrados a las determinaciones del plan parcial del barrio.

La aplicacién de este instrumento puede darse por interés inmobiliario o comercial
de los privados en la integracion de dos o mas lotes, en consecuencia, no es posible
definir areas especificas para su aplicacidn, se propone que el uso del instrumento
y los mencionados incentivos apliquen de manera general a toda el AID.

El desarrollo de incentivos para este instrumento podra ser replicables a otros
barrios en cuyas condiciones ameriten la aplicacion de los mismos.

En caso de los predios de propiedad municipal o aquellos a ser cedidos al MDMQ
para la construcciéon de espacio publico o areas de proteccion, se aplicard la
integracion inmobiliaria con el objeto de consolidar suelo para este propdsito.
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Grdfico 9 Diagrama de integracién inmobiliaria

Fuente: LOOTUGS, conceptos basicos, MIDUVI, 2016

Fraccionamiento, particion o subdivision:

Este instrumento tiene por objeto que se viabilice la subdivision de predios de gran
tamafio en areas que requieren mayor densificacion o en proceso de urbanizacidn.
En el caso especifico del Barrio Santa Rosa, se han identificado predios que se
encuentran en procesos de subdivision de hecho, sin ninguin tipo de regulacién o
cumplimiento de norma.
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En estos casos, es pertinente que se resuelvan los problemas de propiedad
causados por este fendmeno, por medio de procesos de subdivisién adecuados y
en cumplimiento de la norma urbanistica (cédigos de edificabilidad).

De manera general, se recomienda se faciliten los procesos, de forma que no
impliqguen costos para los residentes que vuelvan inviable la aplicacion del
instrumento. Una estrategia clara para la facilitacion de estos procesos puede ser
ampliamente replicable en otras zonas con problemas homologables a lo que
ocurre en el Barrio. Es posible que este proceso implique ajustes en la norma
urbanistica, lo cual debera ser resuelto con el desarrollo de un Plan Parcial, de ser
el caso.

En el caso especifico del Barrio Santa Rosa de Pomasqui, este instrumento podria
ayudar a resolver la urbanizacién de hecho que actualmente se encuentra en
proceso de consolidacidn, sin embargo, en la informaciéon municipal consta como
de un solo propietario, la cual se puede ver en el Mapa 13. Como se puede ver en
el mapa, este predio cuenta con una afectacion debido al paso del OCP por la parte
norte del predio. Al ser parte de la propuesta, que este espacio se consolide como
un espacio publico recreativo, la aplicacion del instrumento podra contabilizar esta
zona como parte de la donacidn obligatoria de al menos el 15% del drea del terreno
para espacio publico.
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Mapa 13 Area recomendada para aplicacion prioritaria del instrumento de
Fraccionamiento o subdivision predial.

Leyenda

Fraccionamiento
- Manzanas Propuestas
[ Predio Original 5560681

Elaborado por: Centro de informacidn Urbana de Quito, 2023.
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Finalmente, por estar clasificado como suelo urbano, debera cumplir el requisito
de areas verdes recreativas, sin embargo, dado que se trata de un proceso de
reconocimiento de un hecho existente, se debera desarrollar mecanismos que
permitan el cumplimiento de esta condicion.

Grdfico 10 Diagrama de Fraccionamiento, particion o subdivision

15% Para A. Verde

Fuente: PUGS Cantdn Quito, 2021-2033

Cooperacion entre participes:

Este instrumento tiene por objetivo la reparticién de cargas y beneficios en un
territorio que no requiere necesariamente un ajuste en la morfologia predial, sin
embargo, requiere de mejoras en los sistemas publicos de soporte que lo
componen, sobre los cuales se realizan recomendaciones especificas en los planes
y programas relacionado con el espacio publico, en el presente documento.
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Al tratarse de reparto de cargas y beneficios, estara sujeto al desarrollo de un plan
parcial y las unidades de actuacién urbanistica pertinentes.

En el caso particular del Barrio, se requiere una mejora sustancial de los Sistemas
Publicos de Soporte, y la implementacién del instrumento puede aportar a este
propédsito. Dado que, sobre el lado norte del Barrio, la division parcelaria
homogénea es viable, puede aplicarse el instrumento sin necesariamente hacer
ajustes a la morfologia.

El Operador Urbano de Quito (OUQ), serd el ente encargado de gestionar la
implementacion y el proceso de participacidon. Al tratarse de un proceso que
requiere de un amplio proceso de participacion para alcanzar acuerdos, se debera
coordinar e integrar la Administracién Zonal pertinente en dicho proceso.

En su rol de gestor y ejecutor de las politicas de planeamiento territorial, de los
programas y proyectos y de los objetivos territoriales, el OUQ sera el coordinador
de la implementacidn de la aplicacién de instrumentos de gestion y del
seguimiento al proceso participativo y acuerdos con la sociedad.
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b. Planes de regularizacion de barrios y construcciones informales.

Fotografia 5 Construcciones en condicion de informalidad

g T e

Elaborado por: Centro de informacién Urbana de Quito, 2023.

La propuesta del plan de regularizaciéon de barrios y construcciones informales
tiene por objeto que se abra la posibilidad de regularizar los barrios informales,
que presentan algun nivel de riesgo. En la normativa vigente se limita la posibilidad
de regularizacion de estos barrios, por esta condicidn, producto de lo cual no son
susceptibles de inversidon publica para la construccién de infraestructura que
permita la mitigacion de riesgos.
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En este sentido, se propone que se haga una revisidon exhaustiva de los requisitos
y lineamientos que permiten la regularizacidn de barrios de acuerdo con la norma
vigente, partiendo de un analisis mas especifico de las vulnerabilidades a las que
se enfrentan y la posibilidad de mitigacién de las amenazas.

Se debera trabajar en conjunto con la STHV, la Unidad Regula tu Barrio y las
entidades municipales pertinentes, para identificar las condiciones normativas que
impiden la regularizacidn y la viabilidad de incorporacién de medidas de mitigacidn
para hacer los cambios normativos pertinentes. Esto debera ser coherente con las
determinaciones y restricciones de uso de suelo del Plan del Barrio Santa Rosa; y
en concordancia con el PUC del Rio Monjas.

En lo relacionado con el barrio, se han identificado las zonas de afectacion por
flujos de lodo detallados en el Anexo 2 las cuales afectan principalmente el cauce
de la quebrada Pacorrumi y desembocan sobre la Av. Simdén Bolivar. Esto, puede
ser mitigado con la implementacion de infraestructura gris, verde y azul a lo largo
de la quebrada desde la parte alta del cerro Pappo, cuyas recomendaciones
técnicas se desarrollan en el plan de Recuperacién, Mejoramiento y Conservacion
del Patrimonio Natural propuesto en el presente documento. Esta infraestructura
podra ser complementada con obras de mejora del espacio publico y de las dreas
recreativas publicas.

Adicionalmente, un factor que afecta directamente al barrio es la falta de cierre
técnico de las canteras de extracciéon de aridos y pétreos, la cuales han sido
abandonadas sin el tratamiento adecuado. Si bien no es el Unico factor, es tal vez
uno determinante en las potenciales afectaciones de la zona en eventos de lluvia
extrema. Se propone que el ajuste normativo prevea que se realicen los cierres
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técnicos de canteras del sector por parte del MDMQ, y esto se financie por medio
de tasas por servicios, como por ejemplo la Contribucidon Especial de Mejoras
(CEM), las cuales deberan ser distribuidas equitativamente a la zona de influencia
de los riesgos generados por estas. Se sugiere que se responsabilice a los
propietarios de los predios donde se ubican las mencionadas canteras, con el pago
de un porcentaje mayor en la distribucion de la CEM, de ser pertinente, y en la
medida en que la ley lo permite.

Adicionalmente, de acuerdo con lo establecido en la sentencia de la Corte
Constitucional sobre el Rio Monjas, se recomienda que el Plan Urbanistico
Complementario que se desarrolle para dar cumplimiento a dicha sentencia,
contemple programas para el cierre técnico de canteras en abandono y que incluya
este y otros barrios similares a Santa Rosa de Pomasqui.

Por otro lado, la regularizacidn de barrios en zona urbana es una oportunidad para
la evaluacién de las condiciones de las construcciones dentro del area de
intervencion o regularizacidn. Se plantea la necesidad de realizar una evaluacién
de las condiciones estructurales y espaciales de las viviendas, generando
protocolos estandar de andlisis sismorresistente y destinando un presupuesto
municipal para, al menos, realizar ajustes relacionados con la seguridad estructural
disminuyendo los dafios producto de un evento sismico. En este proceso, se
tomaran los referentes ya realizados por algunas instituciones publicas y privadas,
se integrard el criterio de facultades técnicas relacionadas y se generaran
evaluaciones objetivas que permitan identificar los alcances técnicos vy
presupuestarios para alcanzar el objetivo. En caso de encontrar edificaciones cuyas
condiciones no permitan el reforzamiento estructural, se procedera a identificar
proyectos de vivienda VIS o VIP, donde se puedan reubicar estas familias o
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considerar las zonas ZEIS identificadas en el PUGS. Estos proyectos serdn
preferentemente publicos, sin embargo, de ser requerido, se podran utilizar
instrumentos de financiamiento de la obra publica (Concesidon Onerosa de
Derechos preferentemente) para relocalizar a aquellas familias mas vulnerables.

La identificacion de los proyectos y priorizacion de familias a ser relocalizadas se
hara por parte del Operador Urbano y la Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad,
en concordancia con las determinaciones establecidas por el ente nacional para la
priorizacion de familias vulnerables, tal es el caso de hogares monoparentales,
familias con miembros discapacitados, familias en riesgo de violencia, y toda
condicion identificada en el andlisis socioecondmico pertinente.

Los procesos de regularizacidn de construcciones informales deberan permitir que
haya un acercamiento de los entes técnicos a los barrios, asi como entes
municipales pertinentes. Es claro que, las construcciones no podran en muchos
casos cumplir la norma urbanistica, sin embargo, requieren de un licenciamiento
especifico y evaluacion de sus condiciones de habitabilidad. Para esto, se propone
la instalacién de oficinas mdviles, con profesionales para guiar y capacitar a los
habitantes del barrio para que mejoren la calidad de sus viviendas y puedan
acceder a licencias urbanisticas. Este proceso deberd ser preferentemente
declarativo, con el compromiso de que la familia, en tiempos razonables, realicen
los ajustes necesarios, luego de lo cual, podran acceder a certificados de
habitabilidad de sus viviendas.

Considerando que se trata de familias de bajos ingresos, se propone que, el
MDMAQ, realice acercamientos con actores privados (compafiias de construccién,
por ejemplo) o instituciones financieras, que abran lineas de apoyo técnico,
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constructivo, o financiero para estas familias, permitiéndoles realizar las mejoras
de sus viviendas.

Estas consideraciones se deberan entender como una necesidad de inversién
publica, dado que las condiciones de pobreza y vulnerabilidad de familias en
barrios de bajos ingresos, pueden causar afectaciones y catastrofes de gran
magnitud, y en consecuencia externalidades negativas para la ciudad, como
delincuencia, mendicidad, drogadiccidn, entre otras. En este sentido, se podra
complementar el financiamiento privado a través de la incorporacién de estas
intervenciones en el presupuesto municipal anual; la evaluacién de los recursos
requeridos se realizara por parte del Operador Urbano, y la Secretaria de Seguridad
y Gobernabilidad, en cooperacion con las entidades municipales pertinentes. El
levantamiento de esta informacidén primaria podra ser delegada a entidades
privadas, o entidades colaboradoras, costos que podran ser cancelados mediante
tasas metropolitanas generadas para el efecto.

c. Recomendaciones de ajuste a los instrumentos de planificacién general
del DMQ.

Cémo establecido en la LOOTUGS, los planes urbanisticos complementarios tienen
por objeto el detallar, completar y desarrollar de forma especifica las
determinaciones del plan de uso y gestidn de suelo. En el caso especifico de barrios
en condicidn de vulnerabilidad y amenaza, es claro que el alcance del PUGS no
permitié la incorporacion de informacion especifica y técnica, por lo tanto, las
determinaciones de aprovechamientos y usos de suelo son genéricas.
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El presente estudio, ha permitido evidenciar que, existen condiciones fisicas,
geograficas, topograficas, entre otras, que deben ser analizadas para las
determinaciones del PUGS, en lo relacionado al riesgo. Por esta razon, se ve
indispensable el desarrollo de Planes Urbanisticos Complementarios, que
permitan hacer los ajustes pertinentes en la norma urbanistica, abrir la posibilidad
de implementar mecanismos de financiamiento, e instrumentos de gestidn del
territorio.

En este sentido el PUGS, incorpora una bateria de Planes Urbanisticos
Complementarios categorizados en funcion de la escala del territorio y los alcances
esperados; estos son:

a) Plan Maestro Sectorial
b) Plan Zonal

c) Plan Especial

d) Plan Parcial

Las condiciones y requerimientos del barrio para la mejora de las condiciones de
vida de los habitantes, pueden ser tratadas por los distintos Planes Urbanisticos
Complementarios dependiendo del enfoque y el drea a la que apuntan, en
particular dado que, se requieren de ajustes a la norma urbanistica (Componente
Urbanistico), el plan que mas se ajusta a las necesidades pareceria ser el Plan
Parcial, ya que es el Unico plan capaz de hacer ajustes en la norma, la incorporacion
de UAU, un sistema de cargas y beneficios y la implementacién de instrumentos
de gestidn, financiamiento y ajuste en la morfologia urbana; como lo determina el
PUGS:
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“Los planes parciales determinardn:

a) La normativa urbanistica especifica, conforme con los estdndares urbanisticos
pertinentes.

b) Los programas y proyectos de intervencion fisica asociados al mejoramiento de
los sistemas publicos de soporte, especialmente en asentamientos de hecho, y la
ejecucion y adecuacion de vivienda de interés social.

c) La seleccion y aplicacion de los instrumentos de gestion de suelo y la
delimitacion de las unidades de actuacion urbana necesarias, conforme con lo
establecido en el Plan de Uso y Gestion de Suelo, a fin de consolidar los sistemas
publicos de soporte, garantizar la oferta de vivienda de interés social, y para la
captacion o recuperacion del mayor valor del suelo por asignacion de mejor
normativa de aprovechamiento de suelo y edificabilidad.

d) La infraestructura necesaria para los servicios de agua y saneamiento
adecuados.

El plan parcial podrd modificar las asignaciones de aprovechamiento urbanistico
del componente urbanistico del PUGS.

La iniciativa del plan parcial serd publica o mixta y su ejecucion se podrd realizar
en fases acorde a las necesidades de planificacion. “

Es importante destacar que, el analisis para un plan parcial de estas condiciones
debera estar fuertemente alimentado por informaciéon primaria y secundaria que
especifique e identifique las zonas mas vulnerables al riesgo, simulaciones de los
fenédmenos climaticos y ambientales, las condiciones fisicas del territorio, y toda
informacion relevante para este propdsito. Se recomienda la incorporacion de la
academia e instituciones técnicas especializadas con este fin.
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Adicionalmente, al tratarse de un plan que puede generar afectaciones y
reducciones sustanciales en los aprovechamientos urbanisticos, es vital que se
articulen la STHV y las entidades responsables de la participacién ciudadana del
MDMQ.

Finalmente, al tratarse de planes que pueden provenir de iniciativas publicas o
mixtas, se recomienda que, el MDMQ identifique aquellos barrios que requieren
tratamientos similares, y genere procesos de priorizacién para el desarrollo de los
planes urbanisticos complementarios ejemplares y replicables en barrios o zonas
con caracteristicas homologables. Esto permitird la concienciacion sobre las
condiciones de riesgo e integracion de la comunidad por medio de amplios
procesos participativos, aspecto que ha sido abordado dentro del TCDSE de
Tomorrow's Cities desde un dptica histdrica y antropoldgica que puede replicarse
en otros sectores en las mismas condiciones.

Para el caso especifico de Santa Rosa de Pomasqui, la propuesta de cambios de uso
de suelo busca que el aprovechamiento del suelo sea limitado y guarde relacién
con los estudios de amenaza que se han realizado en el sector por parte del
proyecto Tomorrow’s Cities.

Por otra parte y acogiendo lo descrito en la Propuesta del Plan Urbanistico
Complementario Rio Monjas que propone la creacion de Zonas de Intervencidn
Especial en las que se identifica “Area de afectacién especial por fenémenos
hidrometeoroldgicos” (A1) y “Area de afectacidn especial por movimientos en masa
(A2)”, el Plan de Santa Rosa de Pomasqui, determina una zona en la que se prohibe
la ocupacion del suelo para proteger a los asentamientos en zonas de amenazas
por el flujo de lodos.
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En el caso de Santa Rosa, las zonas Al y A2 han sido definidas en base a el estudio
de amenaza por flujo de lodos y escombros en las cuales se prohibe la obtencion
de licencias metropolitanas urbanisticas LMU20, LMU21 y de actividades
econdmicas, tal y como se muestra en el Mapa 14).

Adicionalmente, dada las condiciones del barrio Santa Rosa, se propone la creacion
de una zona B1 que de manera analoga al PUC Rio Monjas, constituye un drea de
afectacion por fendmenos hidrometeoroldgicos y movimientos en masa que se
encuentra dentro de la zona de amortiguamiento (zona de amenaza media) , pero
gue contiene viviendas. Bajo este precepto, el licenciamiento LMU(20) y LMU(10)
NO SE PERMITE; Licencias de actividades econdmicas de escala barrialy LMU(21)
se permitirian, Unicamente si se implementa el Plan de Mitigacion frente a
amenazas naturales.

Existe una zona donde actualmente funciona una industria de mangueras con una
licencia de funcionamiento. En esta zona, denominada B2, se propone que se
pueda permitir su funcionamiento hasta un periodo de 12 afios, luego de lo cual
debera salir y esta drea posteriormente, pase a formar parte del poligono B1 con
las mismas condiciones previamente descritas. Para el reconocimiento de su
licenciamiento previo, el propietario deberd cumplir condiciones de implantacidn
estrictas en temas de gestion ambiental y de riesgos.
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d. Normativa técnica para la construccion de cerramientos en proyectos
nuevos y/o existentes.

La seguridad urbana en espacio publico es un fenédmeno que erréneamente en
Quito se ha intentado resolver con muros y cerramientos sélidos e impermeables
a la vista. Contrariamente a lo mencionado, las acciones mas efectivas probadas
en otras ciudades estan relacionadas con la visibilidad que puede tener el espacio
publico, desde los propios habitantes*.

En este sentido, mas alld de las potenciales acciones publicas para mejorar las
condiciones de espacio publico, es necesario generar norma que permita el
cambio, control e incentivos para que los habitantes regresen la vista al espacio
publico, y con esto se mejore la percepcion de seguridad.

Se propone se desarrolle normativa urbanistica y reglamentos que permitan
alcanzar este objetivo; con incentivos para predios con construcciones existentes
que cambien parcial o totalmente el disefio y material de sus cerramientos, de
forma que tengan algun grado de permeabilidad visual hacia el espacio publico.
Esta norma se debera enfocar principalmente en los cerramientos a retiros
frontales o vias principales, tanto para construcciones nuevas o existentes.

4 Medium Magazine, The Benefits of “Eyes on the Street”, Jagannath T, Junio
2016
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Para el caso de construcciones existentes, se deberd contemplar mecanismos de
incentivos que viabilicen el cambio de cerramientos, como, por ejemplo,
exenciones tributarias y prediales, reduccion en el cobro de tasas municipales, o
cualquier mecanismo que impulse cambios en las construcciones existentes. Como
complemento a la norma, se deberdn desarrollar procesos de concienciacién y
socializacion por parte de Administraciones zonales y entidades municipales
pertinentes.

Para el caso de construcciones nuevas, la construccion de cerramientos debera
estar incorporada y regulada en las Reglas Técnicas de Arquitectura y Urbanismo
las cuales desarrollaran a detalle las condiciones técnicas a ser cumplidas en
concordancia con los estandares urbanisticos del PUGS. Estas condiciones deberan
ser evaluadas en el proceso de aprobacion de planos en las entidades
colaboradoras, y controlado por la AMC.

Adicionalmente, se deberan contemplar condiciones de seguridad, que no pongan
en riesgo a los residentes, sobre todo en zonas que se muestran conflictivas,
sustentado en datos de inseguridad levantados por las entidades competentes o
en base informacidn proporcionada por la comunidad.

A nivel de materialidad, se recomienda que la mencionada norma contemple la
posibilidad de usar cercas vivas, con vegetacion arbustiva adecuada, se debera
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incorporar listas de especies Utiles para este propodsito. Adicionalmente, se e. Norma urbanistica para la intervencion y desarrollo de infraestructura
recomienda que se incorporen mecanismos de control de escorrentia urbana, en espacio publico.

vegetacion de bajo mantenimiento, y variedad de especies, que aporten a la

mejora de las condiciones de habitabilidad para la fauna silvestre. Grdfico 11 Diagrama de Espacios publicos regenerados

Fotografia 6 Cerramientos ciegos construidos en el barrio Santa Rosa

= ~

Centro de informacién Urbana de Quito, 2023.

Fuente:https://arquitecturaysustentabilidadutem.com
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Histéricamente, las intervenciones y construccién de infraestructura realizada por
las entidades de obras publicas, especificamente la EPMMOP en el caso de Quito,
han estado supeditadas a criterios de ingenieria y presupuesto que contemplan
Unicamente infraestructura gris, es decir, obra civil tradicional.

En la presente propuesta, se recomienda que se desarrollen y ajusten las RTAU, de
construccion de infraestructura en espacio publico, de forma que incorpore de
manera obligatoria infraestructura verde, soluciones basadas en la naturaleza, y
vegetacion urbana adecuada.

En este sentido los estandares urbanisticos del PUGS contienen consideraciones
generales al respecto, y la mencionada norma técnica contara, por ejemplo, con
consideraciones técnicas para la construccion de jardines de lluvia o inundables de
distintas escalas (aceras, vias, plazas o parques), mecanismos de control de
escorrentia, superficies verdes para control de temperatura urbana, entre otras
que aporten a los servicios ecosistémicos de la ciudad.

Para la incorporacién de vegetacion en el espacio publico, el presente documento
desarrolla una amplia lista de especies y sus consideraciones técnicas de
plantacién, la mencionada lista puede ser parte de esta norma técnica aplicada a
zonas con condiciones climaticas y de suelo, similares a Santa Rosa, y se encuentra
como parte de los planes de arbolado viario.

En cuanto a la circulacidon vehicular, se deberd integrar también de manera
obligatoria, infraestructura para movilidad activa, y reducir al maximo posible el
area de espacio publico exclusiva para vehiculos motorizados, sobre todo en
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barrios altamente residenciales; convirtiéndolos en zonas 10, 20 o 30 dependiendo
de su escala.

De igual forma, se debera integrar en las RTAU, condiciones y determinaciones de
intervencion de los frentistas en sus aceras, tanto para obra nueva, regeneraciones
de construcciones existentes, y construccion de acometidas; siempre observando
la implementacién de infraestructura verde y azul.

Adicionalmente, se deberd considerar enfoques de género, incorporacién de
poblaciones vulnerables, jovenes y discapacitados, de forma que las
intervenciones en infraestructura urbana contemplen condiciones técnicas
adecuadas para estas poblaciones. Esto deberd hacerse por medio de procesos de
participacion con diferentes actores y especialistas técnicos.

En el caso de areas consolidadas, se deberdn desarrollar incentivos para la mejora
del espacio publico, por ejemplo, la generacién de fondos de mejora de espacio
publico para predios frentistas, reducciéon en tasas municipales o exenciones
tributarias.

El desarrollo de la mencionada normativa urbanistica se desarrollard por la STHV
como entidad rectora del desarrollo de norma para construccién y espacio publico;
se deberd coordinar con las entidades municipales competentes en ambitos de
seguridad, ambiente, obras publicas, salud, y toda entidad que se considere
pertinente.

Finalmente, es prioritario que se ponga en marcha el Plan de Intervencion
Ambiental Integral de las quebradas de Quito, que permita la recuperacién de
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estas. Los recursos para el mantenimiento de predios publicos donde se ubiquen
las quebradas deberan ser considerados en los presupuestos anuales del MDMQ y
sus empresas publicas competentes.

Grdfico 12 Elementos de infraestructura verde urbana
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Adicionalmente, el MIDUVI abrié la convocatoria de iniciativas barriales para el
desarrollo sostenible a nivel nacional, con el propésito de consolidar un banco de
propuestas de intervenciones urbanas barriales,, reconociendo el papel
fundamental de la participacion ciudadana en la produccién social del habitat y en
concordancia con la Politica Urbana Nacional (PUN), que se enmarca dentro del
Programa de Mejoramiento Integral de Barrios, a través del cual se busca
contribuir al mejoramiento del habitat de barrios urbanos incrementando la
calidad de vida de la poblacién, con énfasis en grupos de atencidn prioritaria y
personas en situacion de vulnerabilidad. En ese sentido, Santa Rosa, cuenta con
aspectos positivos que pueden convertirlo en un buen candidato, como por
ejemplo la identificacién del estado estructural de las viviendas, el estado de
amenazas y medidas mitigacion requeridas, nuestro programa de recuperacion del
verde urbano que identifica las especies de arbolado y vegetacién adecuadas, asi
como la cohesién social del barrio.

f. Programas de capacitaciéon para emprendimientos de escala barrial.

En el Ecuador y particularmente en la ciudad de Quito, de acuerdo con datos
identificados por varias entidades internacionales, existe una importante cantidad
de emprendimientos, tal es asi que se estima que aproximadamente 1 de cada 3
ciudadanos inician algun tipo de emprendimiento producto de la necesidad y la
falta de oportunidades laborales formales e inclusivas. Sin embargo, muchos de
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estos emprendimientos fracasan en el corto plazo, se esto por razones de servicio,
ubicacién, financiamiento o desconocimiento del mercado®.

En este sentido, es de vital importancia que se brinde soporte técnico y
capacitaciones a los emprendedores de escala barrial, no tnicamente como ayuda
a su desarrollo econdmico, sino también debido a que esto mejora las condiciones
de motricidad de usos y servicios de cercania para los residentes dentro de sus
barrios.

En este sentido, en Santa Rosa de Pomasqui, se han identificado varias residencias
donde se realizan actividades econdmicas artesanales en varios ambitos. Estas
actividades no cuentan siquiera con licencia (LUAE) pero ademas estdn
supeditadas a recursos y el conocimiento basico de sus propietarios.

El estudio social realizado en el barrio sefiala que cerca del 56% de jefes de hogar,
perciben entre 200y 425 ddlares al mes, seguido de un 28% que percibe entre 425
y 800 ddlares., siendo que el 35% de los hogares de Santa Rosa, son mujeres jefas
de hogar. El analisis demuestra que existe un nimero importante de personas con
capacidades de carpinteria, y en un nimero menor pobladores con capacidades
para comerciantes, tapiceros, vendedores.

De esta manera, es importante que entidades como CONQUITO, a través de sus
distintos programas y proyectos como por ejemplo el denominado Programa de

> Revista espacios,Vol. 39 (N2 07) Afio 2018. Pag. 15,

https://www.revistaespacios.com/a18v39n07/18390715.html# :~:text=De%20acuerdo%20con%20el%20Global%?20Entrepreneur
ship%20Monitor%20(2016)%2C%?20Ecuador,antig%C3%BCedad%20de%?20hasta%203.5%20a%C3%B1os.
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Fortalecimiento Productivo y Economia Popular y Solidaria, ayuden a fortalecer e
incentivar el emprendimiento solidario de los pobladores de Santa Rosa.

De estos aspectos, tal vez uno de los mas importantes, es la educacidn financiera
a los emprendedores, ya que muchos de los emprendimientos fracasan por falta
de conocimiento de herramientas que pueden ayudar a generar capital de trabajo
para los negocios o el correcto manejo econdmico de los emprendimientos. Esto
se agrava con la falta de posibilidad de bancarizacién de los residentes, para lo cual,
el MDMQ podria hacer convenios y coordinaciones para permitir que los
residentes puedan acceder a instituciones financieras, cooperativas o similares. De
forma paralela, programas como EMPRETEC de CONQUITO, podria identificar,
formar y apoyar a emprendedores de Santa Rosa y a través de FONQUITO apoyar
con capital semilla.

Otro mecanismo posible es la cooperativizacidon de emprendimientos comunales.
En este sentido, el MDMQ, puede promover e incentivar la formalizacion de
emprendimientos de escala comunal y barrial, ayudando y orientando a la
comunidad en cuanto a los procesos legales, financieros, y comerciales necesarios
para el éxito de estos.

El mencionado programa deberd considerar también, la actualizacion de la
informacion levantada dentro del Programa de Soberania Alimentaria con el que
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cuenta la Secretaria de Productividad que permita identificar vacios y desiertos
alimentarios.

De igual forma esta informacién debera ser de libre acceso y podra servir para
recomendacion sobre potenciales emprendimientos que puedan implementarse
en los barrios. Adicionalmente, el MDMQ por medio de las entidades competentes
debera realizar un seguimiento sostenido de aquellos emprendimientos que hayan
recibido las capacitaciones, de forma que se puedan ajustar o mejorar las mismas
de acuerdo con las dinamicas urbanas.

Finalmente, no se debera dejar de lado la capacitacion en cuanto a la calidad de
productos y servicios. Es importante que se aporte a los emprendedores con
recomendaciones sobre el manejo de productos sensibles o alimentos,
precautelando la seguridad para su consumo. Para esto, se deberd realizar
coordinaciones con los entes nacionales responsables de la calidad de productos
alimenticios y certificaciones de calidad.

g. Normay programas para la intervencidn y financiamiento privado en el
mantenimiento de areas naturales y espacio publico de dominio
publico.

Desde hace algunos afios en la ciudad de Quito, se ha permitido que empresas
privadas intervengan en el espacio publico como una forma de aporte a la ciudad.

En este sentido, por medio de la EPMMOP, se han realizado convenios de
apadrinamientos de espacio publico, por medio de los cuales las empresas
privadas se responsabilizan del mantenimiento de parques, parterres o aceras,
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dentro del area urbana. Sin embargo, esto se ha desarrollado en zonas donde el
apadrinamiento funciona como una forma de publicidad para las empresas, razén
por la cual, se ubican Unicamente en areas de alta plusvalia comercial.

Con estas consideraciones, se propone que, se desarrolle norma que permita que
las empresas privadas, que deseen hacer un aporte a la ciudad, puedan también
generar intervenciones para el mantenimiento y regeneracion de areas naturales
en espacio publico de dominio publico.

Esta norma deberd contener al menos, una definicion de areas minimas,
condiciones de mantenimiento y monitoreo de estas areas naturales. En el caso de
mantenimiento, se debera desarrollar un catalogo de zonas de intervencion, de las
cuales se podra escoger cuales son aquellas que sean de interés para la empresa
privada, y la cual debera ser publicada de manera anual para conocimiento de los
ciudadanos. De manera prioritaria se debera colocar en este catalogo aquellos
barrios que estando bajo condiciones de amenaza, cuenten con las condiciones
para mitigar el riesgo y en consecuencia acceder a la regularizacion. Las iniciativas
privadas deberan considerarlos de manera prioritaria.

Las entidades municipales competentes deberan desarrollar norma técnica para
este efecto, y acompafiaran en el monitoreo y control de las intervenciones.

En el caso especifico de Santa Rosa, se recomienda que se considere esta
propuesta para la recuperacion y mantenimiento de las quebradas que afectan al
barrio, al cierre técnico en predios de propiedad privada o al manejo de zonas en
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peligro de deslizamiento que requieran intervencion de infraestructura, haciendo
siempre énfasis en la implementacién de infraestructura verde y azul.

Finalmente, se deberd considerar que las intervenciones que se realicen por la
empresa privada, deberdn ser coordinada con la comunidad aledafia por medio de
las administraciones zonales, de forma que se pueda alcanzar los objetivos y
resolver sus necesidades.

8.2 Plan de Recuperacién, Mejoramiento y Conservacion del
Patrimonio Natural

8.2.1 Descripcion del Plan

Este Plan constituye una herramienta para promover la conservacion, el uso
sostenible y la restauracién del patrimonio natural del Barrio Santa Rosa,
asumiendo los principios fundamentales establecidos en el marco SENDAI en el
ambito internacional con respecto a la proteccién de los activos ambientales y a la
incorporacion de la gestion ambiental dentro de planes y programas.

A nivel Distrital, el Plan cumple con los Objetivos Estratégicos 2 del PMDOT del
Distrito Metropolitano de Quito, que buscan reducir la huella ambiental y adaptar
a los barrios para que sean resistentes y puedan salir mas fuertes frente a los
impactos que la degradacion ambiental; ademas, considera a los determinantes
del Medio Natural como parte del Sistema Ambiental, incluyendo las areas
naturales protegidas y la infraestructura verde que refuerzan la Red Verde Urbana
(Mapa 17). El Plan recoge, también, las perspectivas de la poblacion relacionadas
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con el cuidado ambiental de su barrio. En este punto, es importante mencionar
que, segun la Encuesta Socioecondémica Barrio Santa Rosa de Pomasqui
(Universidad San Francisco de Quito, 2023), una habitante del barrio tiene
formacion profesional en biologia, por lo que seria de gran ayuda que se establezca
una cooperacion con ella para que lidere los proyectos a ejecutar en este plan.

Se recomienda que este Plan sea considerado dentro del Plan de reduccion de
riesgos de desastres del PUC Monjas, dentro del eje denominado “Programas de
gestion de Cuencas Urbanas”y “Programa reverdecer la cuenca del rio Monjas”, a
cargo de la Secretaria de Ambiente.

Actualmente, el barrio Santa Rosa cuenta con una cancha de futbol, voley y juegos
infantiles que suman un total de 7.325 metros cuadrados, los 170.815 metros
cuadrados de intervencién propuesta dentro del Plan en su area de Influencia
Directa, representaran un beneficio directo a 728 personas para el aifio 2034. Sin
embargo, su beneficio se extiende a contribuir, en primera instancia, al
mejoramiento del indice de espacio verde al ciudadano v a la calidad paisajistica
del sector; todo esto acompanado de la regulacién del clima local y de la calidad
de aire, la proteccion ante riesgos naturales, el secuestro de carbono, la provision
de habitat y servicios culturales como: recreacion, integracion social y salud mental
y fisica de los pobladores.
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8.2.2  Objetivos que aborda

Objetivo Estratégico 4:
Recuperar, mejorar y conservar el Patrimonio Natural de Santa Rosa de
Pomasqui'y proponer medidas que permitan prevenir, minimizar o mitigar las
amenazas naturales a los que se encuentra expuesto el barrio, priorizando el
uso de soluciones basadas en la naturaleza (SbN) y la participacion social /

Objetivo Especifico 4c.

Proponer la construccién de un espacio
recreativo de nivel barrial que incorpore
infraestructura gris- verde que apoye en
la mitigacidn de la escorrentia superficial,
a la vez que sirva como graderios para el
uso comunitario.
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Descripcion de los planes y/o proyectos

Disefiar una cancha de uso multiple que
cuente con estrategias de mitigacion para
la reduccion de riesgo por deslizamientos
y flujo de lodos. Implementar un sistema
de desfogue que permita evacuar las
aguas lluvias hacia los corredores verdes.

comunitaria.

Obijetivo Especifico 4a:

Establecer zonas de proteccion de la
quebrada Santa Rosa, que permitan su
recuperacion ambiental, recuperacion
paisajistica y liberacién del cauce.

Objetivo Especifico 4b.

Proponer la creaciéon de un sistema de
conectores verdes que, a través del tejido
urbano de Santa Rosa, genere una
vinculacion entre la quebrada Santa Rosa
y los espacios verdes con potencial
ecoldgico del barrio.

Descripcion de los planes y/o proyectos

Establecer zonas de proteccion de las
quebradas y planes de manejo y
mantenimiento para quebradas y sus
areas de influencia.

Descripcion de los planes y/o proyectos

Disefiar un corredor verde que promueva
la conservacién, uso y disfrute de la
quebrada Santa Rosa y se conecte con las
vias del barrio a través del arbolado viario.

8.2.3

PROYECTO

Zonas de proteccion
de quebradas

Corredor Verde
Santa Rosa
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Proyectos para ejecutar

DESCRIPCION

Establecer una metodologia de
proteccidn del sistema de quebradas en
el barrio Santa Rosa que pueda ser
replicable a zonas con caracteristicas
similares en el DMQ.

Disefiar un corredor a lo largo de la
guebrada de Santa Rosa que incluya el
disefio urbano (zonas pasivas), disefio de
sistemas de control de escorrentia
urbana, disefio de dreas verdes,
iluminacion y sefialética, que conecte a la

quebrada con la ciclovia ecoldgica, asi

RESPONSABLE

STHV, EPMMOP,
Administraciones
Zonales.

EPMMOP - GAPEV
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PROYECTO DESCRIPCION RESPONSABLE
como con el arbolado urbano y la cancha
deportiva.
Arbolado Urbano Propuesta de Red de arbolado urbano | EPMMOP - GAPEV
Santa Rosa que abarca todas las calles del barrio,
mayoritariamente, con especies nativas
de la zona.
Construccion de un Disefiar una cancha de uso multiple que | EPMMOP,
espacio recreativo cuente con un sistema de tanques de | Administracion
de nivel barrial almacenamiento, sistemas de desalojo | Zonal
paulatino y canales de desfogue
controlado de agua que permita
gestionar caudales de lluvia de hasta
16,47 m3/s.

8.2.4  Caracteristicas de los proyectos

1. Programa de Proteccion del Sistema de Quebradas de Santa Rosa

La proteccion de quebradas es importante para la preservacién de los
ecosistemas, los recursos naturales y los procesos ecolégicos que se desarrollan
en ellas. Sin embargo, la actividad humana, como la deforestacion, la agricultura
y la construccién cerca de las laderas, modifican el funcionamiento ecosistémico
de las quebradas y causan graves problemas medioambientales. Santa Rosa de
Pomasqui es una region montafiosa, por lo que es importante tener en cuenta

CAE-P ECP
COLEGID OE 0 ENTIDAD
ARQUITECTOS COLABORADORA
DEL ECUADOR DE PROYECTOS

PICHINCHA Cag-p &

www.ciug.ec

las condiciones climaticas y topograficas a la hora de crear un plan de proteccién
de sistema de quebradas. Por lo tanto, este programa propone lo siguiente:

o Evaluacion detallada de las quebradas y su impacto potencial en el
sistema de las cuencas correspondientes.
Monitoreo de los niveles de agua en las quebradas.
Andlisis detallado de los suelos en la zona.

Fotografia 7 Quebrada de Santa Rosa

Fuente: ClUQ (2023)

PROPUESTA PARA EL DESARROLLO DEL COMPONENTE URBANISTICO DEL BARRIO SANTA ROSA DE POMASQUI

68



CENTRO DE

INFORMACION
URBANA
ouIto

Con esto se buscaria mejorar la estabilidad de las quebradas y reducir el impacto
en caso de que se produzcan lluvias intensas. A partir de ello, es de vital
importancia trabajar en los siguientes aspectos:

® Regulacion de la actividad humana: Implementar regulaciones que
controlen la actividad humana en las areas cercanas a las quebradas,
como la deforestacidn, la construccion de infraestructura y la protecciéon
de las viviendas cercanas a las laderas, todo esto para evitar los riesgos
producto de posibles aluviones.

® Conservacion del ecosistema: Asegurar que las quebradas y las areas
alrededor de las mismas se mantengan libres de contaminacion (basura,
escombros, etc.). Esto ayuda a mantener los procesos ecosistémicos en
buen estado, lo que contribuye a la retencion del agua y evita la erosion
del suelo.

e Educacion: Sensibilizar a la comunidad sobre la importancia de la
proteccién de las quebradas y los mecanismos para su conservacion.
Compartir informacidon sobre estos sistemas y los riesgos asociados con
ellas a la comunidad local para garantizar su seguridad.

e Limpieza de las quebradas: Se debe coordinar con la EPMMOP para que
se realice una limpieza constante de las quebradas y disipadores de
energia que actualmente existen en el barrio.

Con el objeto de disminuir los efectos de la amenaza por flujo de lodos vy
deslizamientos es importante considerar estructuras de mitigacién como el uso de
muros y diques de gaviones verdes los cuales se constituyen como una opcion
técnica y econdmica para la zona de estudio.
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Dentro de las medidas de mitigacidén para disminuir el riesgo por deslizamientos y
flujo de lodos se recomienda la implementacion de gaviones verdes cuyo objetivo
es contener particulas gruesas permitiendo el paso del flujo controlado del agua.

En la foto 8 se indica un ejemplo de gaviones verdes los cuales pueden ser
adoptados en la zona de estudio.

Fotografia 8 Implementacion de muros de gaviones verdes
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Finalmente, es importante mencionar que este programa se enlaza al Plan de
Limpieza y Mantenimiento de Quebradas propuesto por el PDOT de Pomasqui y el
Plan Integral de Manejo de quebradas del DMQ propuesto por la Secretaria de
Ambiente.

2. Programa Cancha de Uso Multiple

La cancha de uso multiple del barrio Santa Rosa de Pomasqui sera rediseiada para
prevenir los riesgos de los aluviones y contribuir al esparcimiento de la comunidad.
Actualmente, este espacio se encuentra construido en una zona susceptible a
inundaciones, por lo que serd, especialmente, disefiado para mitigar los riesgos de
aluviones y para reducir el impacto de las inundaciones en el barrio.

La reestructuracion de esta cancha busca, mediante una infraestructura hibrida (la
combinacidn de naturaleza e infraestructura gris se denomina solucién hibrida
dentro de las SbN), el mejoramiento de los servicios ecosistémicos de la zona y la
construccidn de una cancha multipropésito que permita el desfogue del agua.

Este mejoramiento de los servicios ecosistémicos se obtiene mediante la
restauracion del medio, buscando restablecer las funciones y los procesos
ecoldgicos del bosque seco montano bajo. La reconformacion de la flora nativa
protege el suelo de la erosidon y aumenta la tasa de infiltracion; asimismo, la
reduccién de la exposicion de la superficie del suelo, mediante el mantenimiento
de una copa de arboles ininterrumpida, proporciona una serie de efectos como la
preservacion de la biodiversidad y la reduccién de la escorrentia de agua. Por otra
parte, en cuanto a la infraestructura gris, se requiere de la construccion de
graderios de contencion alrededor de la cancha, donde se bajara el nivel del campo
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de juego para que pueda ingresar el agua producto de un posible aluvién y que su
desfogue sea controlado, esto con la finalidad de minimizar el riesgo de
inundacion. Donde se realizardn obras de drenaje perimetral para controlar el flujo
del agua producto de precipitaciones hacia zonas o corredores verdes que
requieran riego.

Las medidas hibridas han demostrado ser mas rentables en comparacion con los
enfoques grises tradicionales, pero necesitan de mas tiempo para que estén
completamente establecidas y puedan brindar el servicio ecosistémico previsto,
por lo que requieren de medidas de proteccidn y mantenimiento (Martin et al.,
2020). Es por ello que, una vez construida la cancha y sus equipamientos verdes,
se deben monitorear constantemente las condiciones de la infraestructura hibrida
para detectar cualquier tipo de inconvenientes. De la misma manera, una vez que
se suscite el evento adverso, como aluviones e inundaciones, se deberan tomar
medidas de mantenimiento y seguridad.

El objetivo de esta estrategia es garantizar la seguridad de los usuarios de este
espacio publico, asi como proteger a las propiedades y al barrio en general de los
efectos negativos producto de los aluviones e inundaciones. Por lo tanto, a
continuacion, se presenta un protocolo de uso de la cancha de uso muiltiple:

® Preparacion previa: Antes de cualquier evento programado en la cancha,
se deben realizar inspecciones regulares para identificar cualquier posible
riesgo de inundacion.

e Monitoreo constante: Durante el uso de la cancha, se deben realizar
inspecciones regulares para monitorear las condiciones del area y
detectar cualquier posible riesgo de inundacién. Se deben mantener
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sensores de agua en todo momento para determinar cualquier cambio en
el nivel de agua.

e Comunicacion: Se deben establecer medios de comunicacion claros y
efectivos para transmitir informacion sobre la presencia de agua y los
riesgos de aluviones a los jugadores, espectadores, y personal
responsable. Se deben establecer sefales claras para indicar la
evacuacion del area en caso de emergencia.

e Evacuacion: En caso de detectar un riesgo de inundacion, se debe detener
inmediatamente el juego y evacuar el area. Se deben tomar medidas para
garantizar la seguridad de los jugadores, espectadores y personal
responsable antes de abandonar la cancha.

e Limpieza y mantenimiento: Después de cualquier evento en la cancha, se
deben realizar inspecciones regulares para identificar cualquier posible
dafio causado por la inundacién. Se deben tomar medidas para reparar
cualquier dafio y mantener el area en buenas condiciones para su uso
futuro.

Con el objeto de disminuir los riesgos por la amenaza del flujo de lodos descrito en
el anexo 2 se recomienda realizar obras de mitigacion en la cancha de uso multiple.
Como indica el grafico 13, se propone la implantacion de graderios de gaviones los
cuales contendran el paso de particulas gruesas y con ello protegiendo la
infraestructura y zona de la cancha.

El estudio hidroldgico realizado por la Universidad San Francisco de Quito USFQ
indica que en la zona de la cancha se espera un caudal de 507 litros para una lluvia
esperada para un periodo de retorno T = 50 afios. El objetivo es dirigir este flujo
hacia la zona de corredores verdes para su riego respectivo para lo cual se deben
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colocar drenajes direccionados con cajas de revision como se indica en el grafico
13. En caso de un evento extremo los materiales gruesos seran contenido por la
estructura de graderios de gaviones recomendada.

En concordancia con lo propuesto por el PUC del Rio Monjas, y con los estudios
necesarios que definan la necesidad y los volumenes requeridos, la construccion
de este equipamiento podra contar con infraestructura de control de escorrentia,
que sirva como mecanismo de retencién de agua lluvia, como, por ejemplo; zonas
de bio retencion, cunetas verdes, cuencas secas de drenaje o cualquier otro
definido por los estudios definitivos. Estas estrategias dependeran de la calidad del
suelo, y los flujos de lluvias esperados.
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Grdfico 13 Implantacidn de obras de mitigacion en la cancha de uso multiple En la Fotografia 9 se presenta un esquema sobre la construccidn de un graderio de
gaviones el cual puede ser implantado en la zona de estudio.

Fotografia 9 Graderio con gaviones

Fuente: ClUQ (2023)
Fuente: Teban (2023)

Los graderios cumplen una doble funcién ya que permiten que las personas ocupen

este lugar para reuniones o eventos y al mismo tiempo se constituye como una Con respecto al flujo proveniente de aguas lluvias, se recomienda realizar un

obra de mitigacién ante las amenazas por deslizamientos y flujo de lodos. analisis y evaluacion especifico sobre los colectores del sistema de alcantarillado
pluvial del sector. Es importante que en funcién de los caudales pluviales las
tuberias no trabajen a presion lo cual puede incidir en dafios en la infraestructura
del sector. En caso de que las tuberias sobrepasen los caudales de disefio se debe
realizar un nuevo sistema de drenaje pluvial con la implantacidon de colectores.
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3. Corredor Verde Santa Rosa

El Corredor Verde busca recuperar las zonas de retiro y las laderas de la quebrada
de Santa Rosa para conectar la Reserva Casitagua con el Parque Metropolitano
Equinoccial (que se perfilan como los grandes refugios de vida silvestre de la zona),
mediante un camino que mantenga las caracteristicas ecosistémicas adecuadas y
que, ademas, cuente con un propdsito ambiental, paisajistico y de movilidad no
motorizada, por lo que formara parte de la Red Verde Urbana del barrio (Mapa
11).

Este Corredor Verde se concibe como un espacio que cumple con tres funciones:
Una funcidn ecoldgica, como zona de comunicacién entre los parches verdes de
conservacion, y una zona de amortiguamiento entre las zonas residenciales del
barrio y la quebrada; una funcién urbanistica, como espacio publico natural con
propdsitos visuales y de movilidad no motorizada; y una funcidn social, como sitio
de convivencia, agrupacion y socializacidn.

Enfocandonos, especialmente, en la funcién urbanistica y social, se establecen las
siguientes consideraciones:

e Identificacion de la ubicacion: El primer paso es identificar la ubicacion
donde se desea implementar la infraestructura de recreacién pasiva y/o
activa (paseos escénicos, etc.) dentro del Corredor Verde, considerando
la accesibilidad, la topografia y el tamafio del drea disponible.

® Analisis de la comunidad: Es importante entender las necesidades y
deseos de la comunidad local para asegurarse de que el Corredor Verde
sea una prioridad para ellos y que se ajuste a sus necesidades.
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e Evaluacion de los recursos naturales: Es importante evaluar los recursos
naturales existentes para determinar como pueden ser incluidos y
protegidos en el Corredor. En este punto es importante considerar la
limpieza de la quebrada y la apropiacion de la poblacidn en esta actividad.

o Planificacion del disefno: Una vez identificadas las areas clave, es
necesario planificar el disefio del Corredor Verde, incluyendo la ubicacién
de las areas de recreacion, los senderos peatonales y ciclistas, los puntos
de observacion, etc.

o Implementacion: El siguiente paso es la implementacion del plan, que
incluye la construccidén de la infraestructura establecida, la reforestacion
y la instalacion de mobiliario urbano.

e Mantenimiento: Una vez implementado el Corredor, es necesario un plan
de mantenimiento sostenible para asegurarse de que el area siga siendo
atractiva y funcional. Para esto, se deberd considerar que se implementen
planes de mantenimiento de las quebradas que son parte del sistema, asi
como enlazar con el Plan de Limpieza y Mantenimiento de Quebradas
propuesto por el PDOT de Pomasqui.

e Evaluacion y monitoreo: Finalmente, es importante evaluar y monitorear
el Corredor Verde para determinar su éxito y hacer ajustes en el futuro
segun sea necesario.

4. Programa de Arbolado Viario, como parte de la Red Verde Urbana
El Arbolado Viario del barrio Santa Rosa se prevé esté conformado por un total de

3.246 metros lineales de espacio verde en parterres y aceras, con arboles y
arbustos de las siguientes especies:
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Tabla 3 Arboles nativos recomendados para el barrio Santa Rosa

célido,
Laurel de Myrica .
templado y | acelerado | pequefio | estrecha no 1,20m <4m
cera pubescens )
célido, frio
Persea . . .
Aguacate i templado y lento mediano | media si 3m 4a6m
americana _ Senna .
frio Llin-lin | calidoy .
) multiglandulos acelerado | pequefio | estrecha no 1,20 m <4m
sencillo a templado
Acacia calidoy o . .
Algarrobo lento pequefio | media si 2,5m 4a6m
macracantha | templado Mimosa calidoy
Mimosa ) X acelerado | pequefio | estrecha si 1,20 m <4m
quitensis templado
Caesalpinia calidoy . " . . o
Campeche ) acelerado | mediano | media si 3m 4a6m Sauce Salix célidoy ’ .
spinosa templado i acelerado | mediano | media no 3m 4abm
cuencano | humboldtiana | templado
X calido, , Delostoma calidoy ~ .
. Baccharis . Yaloman i o acelerado | pequefio | media no 2,50 m 43abm
Chilca blanca | templadoy lento pequefio | estrecha no 1,20 m <4m integrifolium | templado
dracunculifolia ,
frio
Cholan Tecoma stan cdlidoy lerado | median medi n 2,50 m 4a6m 1
ola eComastans | omplado | 261200 | meciano | media ° ‘ a Tabla 4 Arboles nativos recomendados para el barrio Santa Rosa.
. célido,
. Parajubaea
Cococumbi ) templado y lento grande | estrecha no 2,50 m <4m
cocoides ,
frio
o calidoy . .
Guaba Inga insignis acelerado | mediano | media no 3m 4a6m
templado
N Bougainvillea calidoy N
slid Buganvilla acelerado | pequefio | estrecha no 1,20 m <4m
lochroma calido, glabra templado
Guantugcillo o templadoy | acelerado | pequefio | estrecha no 1,20 m <4m
fuchsioides , calido,
frio Calistemo Callistemon . .
. templadoy | acelerado | mediano | media no 2,50 m 4abm
blanco salignus frio
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Arboles Exéticos
Grdfico 14 Diagrama esquemdtico de ubicacion del arbolado urbano.

Senna calidoy ~ .
Candelabro i acelerado | pequefio | media no 2,50 m 4abm
didymobotrya | templado
. . . calidoy ;
Ceibo Ceiba speciosa acelerado | grande ancha si 3m >6m
templado
w Pittosporum calidoy . .
Fitosfero acelerado | pequefio | media no 2,50 m 4abm
undulatum templado
Frejoldn Erythn'na cdlidoy acelerado | mediano | media no 3m 4a6m
coralloides templado
Fraxinus calidoy . ;
Fresno i ) acelerado | grande media si 3m 4abm
chinensis templado
i
Higo Ficus carica cdlidoy acelerado | pequefio | estrecha no 1,20 m <4m
templado
X Jacaranda calidoy . : s . .
Jacaranda mimosifolia | templado lento grande | ancha si 3m >6m A d‘iS‘LaﬂC‘\? de alineacion
X: Dimension de acera recomendado
célido,
Molle Schinus molle | templadoy | acelerado | mediano | ancha si 2,50 m >6m Elaboraciéon: ClUQ (2023).
frio
Nispero Eﬁ’;":::f’c::’“ t::‘pdlzdyo acelerado | mediano | media no 2,50 m 4a6m Las especies, antes mencionadas, corresponden a arboles y arbustos, nativos y
J I sys o
exoticos, recomendados por los manuales técnicos de arbolado urbano del
célido,
Sali 3 L . . .
sauce llorén bab;::’im templadoy | acelerado | mediano | ancha s 250 m S6m Municipio de Quito para la zona de bosque seco montano bajo, y que han sido
frio evaluados, exclusivamente, para la zona de estudio. Asimismo, en las tablas
Tulipan Spathodea . ) ) . anteriores, resaltan los procesos de plantacidn y las caracteristicas mas
arbéreo campanulata calido lento mediano [ media si 3m 4abm
P importantes de la fisionomia de las especies recomendadas para este proyecto
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(Polo, 2019). Mas, sin embargo, es relevante describir, también, otras propiedades Fotografia 10 Calistermo Blanco Fotografia 11 Campeche
de importancia para este arbolado (Aragundi et al., 2020):

e Aguacate: Especie nativa muy reconocida por sus frutos comestibles,
puede resistir estaciones secas bien definidas.

® Algarrobo: Esta especie nativa esta fuertemente distribuida sobre
barrancos y laderas, es conocida por sus propiedades medicinales.

e Buganvilla: Especie de planta trepadora, reconocida por sus atributos
ornamentales, es muy buena para setos, arcos, macetas y como arbustos
en el suelo.

e (Calistemo blanco: Esta especie es reconocida por sus atributos
ornamentales, su capacidad de sobrevivir en suelos mal drenados y por
tolerar largos periodos de sequia. Aunque se reproduce por semillas y
vegetativamente, se recomienda la reproduccion vegetativa para
conservar el color de la flor.

e Campeche: Especie nativa cultivada como fuente de taninos, forraje para
animales y como planta ornamental debido a sus coloridas flores e

Fuente: ClUQ (2023) Fuente: ClUQ (2023)

inflorescencias. Crece facilmente en zonas aridas.

e Candelabro: Arbusto originario de Africa de porte redondeado, a veces
extendido. Reconocido por sus atributos ornamentales.

o Ceibo: Especie con alta densidad de follaje, gran longevidad (mas de 60
afios) y muy reconocida por sus atributos ornamentales.

e® Chilca blanca: Esta especie nativa se reproduce por semillas y también se
disemina por propagacion asexual. Adicionalmente, las abejas colectan
resina de estas plantas para producir propéleos verdes.
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Cholan: Arbol nativo de los matorrales y bosques secos andinos, es
conocido por su naturaleza pionera en ambientes ruderales, su potencial
de restauracion ecoldgica en suelos degradados y por sus propiedades
medicinales.

Cococumbi: Esta especie puede alcanzar los 20 metros de altura y 30 cm
de DAP. Al ser una palma nativa, es muy cotizada para el arbolado urbano
en las ciudades andinas.

Fitosfero: Esta especie, originaria de Australia, es muy utilizada para
programas de restauracion ecoldgica; necesita de suelos profundos con
alto contenido organico y bien drenados.

Frejolon: Especie muy resistente a las sequias, posee flores de color rojo
que forman penachos vistosos.

Fresno: Especie originaria de Asia, es muy utilizada en el arbolado viario
de las ciudades.

Guaba: Especie nativa reconocida por sus frutos comestibles, puede
resistir periodos secos bien definidos. Actualmente, es muy cotizada para
el arbolado urbano en la ciudad de Quito.

Guantugcillo: Especie nativa con flores muy llamativas polinizadas por
colibries. Reconocida por sus atributos ornamentales, tiene buena
capacidad para vivir sobre suelos secos.

Higo: Especie poco exigente en cuanto a las cualidades del terreno. Son
muy resistentes a las condiciones adversas y se cultivan principalmente
como arboles frutales.

Jacaranda: Especie reconocida por sus atributos ornamentales, por
tolerar periodos de sequia y por tener un alto requerimiento de
luminosidad. Produce una fuerte atraccién para la fauna nativa.
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Laurel de cera: Especie nativa de desarrollo acelerado, que puede
alcanzar los siete metros de altura. Presenta facilidad de crecimiento en
zonas intervenidas.

Fotografia 12 Guabo

Fotografia 13 Cococumbi

Fuente: ClUQ (2023) Fuente: Magaly Tituafia (2020)

Llin-llin sencillo: Arbusto nativo con follaje denso altamente adaptable,
apreciado en la conformacién de cercos vivos para los cultivos y en las
practicas de conservacién de suelos.

Mimosa: Arbusto nativo que puede resistir periodos secos bien definidos.
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e Molle: Arbol lefioso de hojas perennes muy tolerante a la sequia y a las Fotografia 14 Yalomdn Fotografia 15 Nispero
altas temperaturas.

® Nispero: Esta especie es originaria del centro sur de China, y ha sido
tradicionalmente cultivada por su fruto y por sus propiedades
medicinales.

® Sauce cuencano: Predominantemente distribuido en margenes de rios y
bancos de arena; esta especie nativa es ampliamente conocida por sus
aplicaciones en la medicina y en la fitorremediacion.

e Sauce llorén: Arbol lefioso de hojas caducifolias, se multiplica
perfectamente por injertos y esquejes. Esta especie evita la erosién del
suelo en riberas de rios, ya que protege la flora de la zona y fortalece los
cauces ante posibles desbordamientos.

e Tulipan arbdreo: Esta especie se caracteriza por tener una alta densidad
de follaje, producir una alta atraccién para la fauna y crecer sobre suelos
acidos y calizos.

e Yaloman: Este arbusto nativo de los matorrales y bosques secos de los
Andes ha sido tradicionalmente utilizado como especie pionera en la

restauracion ecolégica sobre suelos deteriorados.

Fuente: ClUQ (2023) Fuente: Architectural Plants

A continuacién, se describe brevemente el arbolado urbano propuesto para las
vias, los senderos y los pasajes del barrio Santa Rosa:

Avenida Simon Bolivar
En el parterre central de esta avenida, se recomienda sembrar cuatro especies de
arboles. Estas especies presentan un desarrollo acelerado (6ptimo para el lugar de

PROPUESTA PARA EL DESARROLLO DEL COMPONENTE URBANISTICO DEL BARRIO SANTA ROSA DE POMASQUI
78



CiuQ

CENTRO DE

INFORMACION
URBANA
ouito

siembra con alto trafico vehicular), un tamafio mediano, una copa de dosel media
(caracteristicas pertinentes, por lo que pueden ser colocadas en parterres de dos
metros de ancho), y no presentan raices intrusivas (evitando dafios en el asfalto de
la avenida). Los arboles deberdn ser plantados cada cuatro metros. Las especies
son las siguientes:

Calistemo blanco: Callistemon salignus
Cholan: Tecoma stans
Frejolén: Erythrina coralloides

Sauce cuencano: Salix humboldtiana

Calle Eugenio Espejo (Corredor Verde)

En la acera colindante con el muro de la urbanizacién, se recomienda sembrar
cinco especies de arboles. Estas especies no tienen raices intrusivas y son aptas
para veredas desde 1,20 metros. Las especies son las siguientes:

Chilca blanca: Baccharis dracunculifolia
Guantugcillo: lochroma fuchsioides
Higo: Ficus carica

Laurel de cera: Myrica pubescens

Llin-llin sencillo: Senna multiglandulosa

Asimismo, se recomienda sembrar otras diez especies de arboles que necesitan
aceras mas amplias. Por las caracteristicas de la nueva acera proyectada (con una
franja de infiltracion paralela a la calle), el area permeable de la misma sera mayor,
permitiendo que otras especies de arboles de tamafo mediano y copa media se
puedan sembrar en esta zona. Las especies son las siguientes:
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Aguacate: Persea americana
Calistemo blanco: Callistemon salignus
Candelabro: Senna didymobotrya
Cholan: Tecoma stans

Cococumbi: Parajubaea cocoides
Fitésfero: Pittosporum undulatum
Molle: Schinus molle

Nispero: Eriobothrya japdnica

Sauce llorén: Salix babylonica

Yaloman: Delostoma integrifolium

Todos estos arboles deberan ser plantados cada cuatro metros de distancia, y, a lo
largo de toda la franja de infiltracidn, se recomienda sembrar plantas nativas de
los bosques secos interandinos.

Para la via Conector Santa Rosa y Bella Maria, al presentar el mismo ancho de
calzada (8 metros) que la calle Eugenio Espejo, se podrian utilizar las mismas
especificaciones de arbolado antes mencionadas para sus dos aceras.

Vias Urbanizacion

En las nuevas aceras proyectadas de la urbanizacidn, se recomienda sembrar ocho
especies de arboles. Estas especies presentan, en su gran mayoria, desarrollo
acelerado, son de tamafio pequefio (éptimo para el lugar, considerando que todas
las aceras tienen postes con cables) y tienen copas estrechas y medias. Asimismo,
son aptos para veredas de 1,20 a 2,50 metros. Los arboles deberan ser plantados
cada cuatro metros. Las especies son las siguientes:
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grande, y con copas estrechas y medias. En este caso, la intrusividad de las raices

e Candelabro: Senna didymobotrya no es un problema, ya que estos arboles estaran sembrados en una zona menos
e Chilca blanca: Baccharis dracunculifolia urbanizada donde las condiciones de permeabilidad son mayores y el espacio de
e Fitosfero: Pittosporum undulatum crecimiento de las raices es menos limitado. Los arboles deberan ser plantados
e Guantugcillo: lochroma fuchsioides cada tres a cuatro metros de distancia de alineacion, tanto al lado izquierdo como
e Llaurel de cera: Myrica pubescens derecho con una separacién de, aproximadamente, dos metros a lo ancho. Las
e Llin-llin sencillo: Senna multiglandulosa especies son las siguientes:

e Nispero: Eriobothrya japdnica

® Yaloman: Delostoma integrifolium

Aguacate: Persea americana
Algarrobo: Acacia macracantha

Fotografia 16 Candelabro Fotografia 17 Guantugcillo

Campeche: Caesalpinia spinosa
Cococumbi: Parajubaea cocoides
Guaba: Inga insignis

Llin-llin sencillo: Senna multiglandulosa
Mimosa: Mimosa quitensis

Yaloman: Delostoma integrifolium

Fuente: Jardineria On Fuente: Eric Hunt (2006)

Senderos ecoldgicos

A lo largo de los senderos, se recomienda sembrar ocho especies de arboles
nativos. En su mayoria de desarrollo acelerado, de tamafio pequefio, mediano y
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Fotografia 18 Mimosa Fotografia 19 Algarrobo

Fuente: Henry Rodriguez (2018)

Fuente: Jenny Ampudia (2018)

Pasajes

A lo largo de los pasajes, y pegadas a las paredes de los predios colindantes, se
podrian sembrar, con una separacién de tres metros, buganvillas: Bougainvillea
glabra que son plantas trepadoras que no disminuirian el espacio de
transitabilidad.

Asimismo, al final de los pasajes sin salida, se recomienda sembrar dos arboles de
las tres especies proyectadas para estas zonas. Estas especies son de tamafio
pequefio y copa estrecha (6ptimo para el ancho de la calzada, de dos a cinco
metros). Deberan ser plantadas, en las cucharas de cada una de estas vias, con una
separacién de uno a tres metros de distancia, dependiendo del ancho del pasaje.
Las especies son las siguientes:
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e Chilca blanca: Baccharis dracunculifolia
e Higo: Ficus carica
e Mimosa: Mimosa quitensis

Después de estas especificaciones, se recomienda que el el Programa de Arbolado
Viario conste de las siguientes etapas de aplicacion:

o Planificacidon de la plantacidn: Se elaborard un plan detallado para la
plantacién de los drboles, incluyendo la ubicacién, la cantidad y las fechas.

o Implementacién: Se llevard a cabo la plantacidon de los arboles y se
asegurard que tengan las condiciones necesarias para prosperar.

e Mantenimiento: Se estableceran programas de mantenimiento para
garantizar la salud y el crecimiento adecuado de los arboles.

e Monitoreo: Se realizard un seguimiento periddico de los arboles para
evaluar su desempefio y asegurarse de que cumplan con los objetivos del
programa de Arbolado Viario.

e Evaluacion y mejora: Se evaluard el Programa regularmente para
identificar areas de mejora y asegurarse de que se cumplan los objetivos
de la Red Verde Urbana (Mapa 17).

Este Programa de Arbolado Viario es solo un ejemplo y podria ser modificado
segun el ecosistema, las necesidades y los objetivos especificos de cada barrio. La
idea principal es asegurarse de que se planten arboles adecuados en las areas
apropiadas y que se les brinde el cuidado necesario para prosperar y mejorar la
calidad de vida de la comunidad, tomando en cuenta el contexto de los
asentamientos humanos irregulares.
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5. Programa de Espacios Recreativos

Este Programa tiene como objetivo crear espacios verdes publicos que sean
accesibles y atractivos para la comunidad. Estos espacios deberan ser seguros,
acogedores y tener una amplia variedad de actividades para que la gente pueda
socializar, jugar, hacer ejercicio o simplemente relajarse. El programa puede incluir
una combinacidn de elementos como: parques, plazas, jardines, piscinas, canchas
deportivas, teatros al aire libre, centros recreativos y otras instalaciones;
considerando, también, la implementacién de otro tipo de actividades como:
clases de yoga, talleres de arte, fiestas comunitarias y eventos culturales.

Considerando lo antes mencionado, en estos espacios recreativos se recomienda
sembrar 19 especies de arboles. Estas especies, en su mayoria, son de desarrollo
acelerado, de tamafio mediano a grande (algunas de tamafio pequefio para
contribuir a la diversidad del sotobosque) y con copas medias y anchas (para
generar una cobertura de dosel uniforme). Los arboles deberan ser plantados con
una separacion de cinco metros, considerando las zonas donde no exista ningun
tipo de inconveniente (como los cables aéreos). Las especies son las siguientes:

Aguacate: Persea americana
Algarrobo: Acacia macracantha
Calistemo blanco: Callistemon salignus
Campeche: Caesalpinia spinosa
Candelabro: Senna didymobotrya
Ceibo: Ceiba speciosa

Cholan: Tecoma stans

Cococumbi: Parajubaea cocoides
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Frejoldn: Erythrina coralloides

Fresno: Fraxinus chinensis

Guaba: Inga insignis

Higo: Ficus carica

Jacaranda: Jacaranda mimosifolia
Mimosa: Mimosa quitensis

Molle: Schinus molle

Sauce cuencano: Salix humboldtiana
Sauce llorén: Salix babylonica

Tulipan arbéreo: Spathodea campanulata

Yaloman: Delostoma integrifolium

El objetivo final es mejorar la calidad de vida de la comunidad y fomentar la
cohesidn social al crear un espacio para que las personas se conozcan y se
relacionen. Estos espacios recreativos también pueden ser una herramienta para
abordar problemas sociales y econdmicos, como la falta de oportunidades para
hacer ejercicio o la falta de acceso a actividades recreativas de calidad.

Es importante tener en cuenta que un programa de espacios recreativos sociales
requiere una planificacién cuidadosa y un enfoque en la inclusién y la diversidad.
También se deben considerar factores como la accesibilidad, la seguridad y la
sostenibilidad ambiental a lo largo del proceso de planificacidn y disefio.
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Fotografia 20 Choldn Fotografia 21 Jacarandad

Fuente: Ana Mireya Guerrero Fuente: Kabir Montesinos

8.3 Programa de Prevencién y Mitigacion de Amenazas Naturales

8.3.1  Descripcion del Plan

El Plan constituye una herramienta que permite establecer actividades antes,
durante y después de amenazas naturales con el objeto de reducir el nimero de
fatalidades y la pérdida de de bienes materiales, y vidas en el barrio Santa Rosa,
asumiendo los principios fundamentales establecidos en el marco SENDAI en el
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ambito internacional, respecto de la planificacion que involucre criterios de
resiliencia urbana y climatica. Asi mismo, en el &mbito nacional, el Plan acoge los
lineamientos estratégicos para la reduccién de riesgos contemplados en el Plan de
Creacion de Oportunidades 2021-2025, Objetivo 9, que busca impulsar la
reduccién de riesgos de desastres y atencion oportuna a emergencias ante
amenazas naturales o antrdpicas en todos los sectores y niveles territoriales.

A nivel Distrital, el Plan cumple con el Objetivo Estratégico 3 del PMDOT del Distrito
Metropolitano de Quito, que busca construir comunidades y barrios que satisfagan
las necesidades de un habitat de calidad y viviendas seguras y asequibles, que
estén bien atendidas por infraestructura, servicios y equipamientos urbanos,
recursos culturales y naturales y espacios comunes.

El Plan involucra la propuesta de medidas mitigacion de amenazas naturales y
estructurales, tomando en consideracion a la poblacién de Santa Rosa.

Se recomienda que este Programa sea considerado dentro del Plan de reduccidn
de riesgos de desastres del PUC Monjas, dentro del eje denominado “Programa de
reduccion de desastres” a cargo de la Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad.

8.3.2  Objetivos que aborda

Objetivo Estratégico 4:
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Recuperar, mejorar y conservar el Patrimonio Natural de Santa Rosa de

Pomasqui 'y proponer medidas que permitan prevenir, minimizar o mitigar las

amenazas naturales a los que se encuentra expuesto el barrio, priorizando el

uso de soluciones basadas en la naturaleza (Sbn) y la participacién social /

comunitaria.

Objetivo Especifico 4d:

Proponer un programa de cierre técnico
de cantera y estabilizacion de taludes en
las zonas afectadas por explotacidon
minera.

Objetivo Especifico 4e.

Proponer un plan de capacitaciéon y
socializacién de las condiciones del riesgo
y una red barrial de voluntarios ante
desastres naturales.

Objetivo Especifico 4f.

PROPUESTA PARA EL DESARROLLO DEL COMPONENTE URBANISTICO DEL BARRIO SANTA ROSA DE POMASQUI

Descripcion de los planes y/o proyectos

Establecer los mecanismos para el cierre
definitivo de las canteras. Determinar las
areas de intervencidn, los mecanismos de
gestion y los responsables publicos y
privados. Asignar a las entidades
pertinentes las competencias y recursos
necesarios para su mantenimiento.

Descripcion de los planes y/o proyectos

Desarrollar un plan de capacitacion
barrial en relacién con las condiciones de
riesgo que contemple una red barrial de
voluntarios que estén preparados para
dar una respuesta inmediata ante
desastres naturales.
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Establecer medidas de mitigacién ante
posibles eventualidades por elevacién del
cauce hidroldgico en quebradas.

Objetivo Especifico 4g.

Recomendar que se incorporen en la
planes de
iluminacion en espacio publico y se

planificacion  municipal

realicen las coordinaciones necesarias

con los entes competentes en este
ambito.

8.3.3

Se propone que se desarrollen los
proyectos de construccion de
infraestructura y medidas de mitigacion
para el cauce de las quebradas como, por

ejemplo, el enrocado del cauce.
Descripcion de los planes y/o proyectos
Se recomienda que el MDMQ por
intermedio de las empresas publicas
competentes en la ejecucion en espacio
publico asuma acciones y realice las
coordinaciones pertinentes para proveer
de iluminacién adecuada en espacio
publico.

Proyectos para ejecutar

PROYECTO

Programa de cierre
técnico de canteray
estabilizacion de
taludes en las zonas
afectadas por la
explotacion minera

DESCRIPCION

El  programa  deberd  desarrollar
inicialmente los estudios y diagndsticos
para identificar las condiciones de riesgo
de cada una de las zonas de intervencién
de canteras. De acuerdo a las
caracteristicas mecdnicas y condiciones
propias de los taludes y parametros
técnicos, desarrollar obras y

recomendaciones de proteccion vy

RESPONSABLE

EPMMOP,
Administraciones
zonales,
Secretaria de
seguridad y
gobernabilidad,
STHV.

PROYECTO

Plan de mitigacion
debido al flujo de
lodos y cauce
hidrolégico en
quebradas

Plan parala
reduccion
vulnerabilidad fisica
de las viviendas

Plan de capacitacion
y socializacion de las
condiciones del
riesgo
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estabilizacion para el cierre técnico de
canteras.

Construccion de infraestructura hibrida y
y desarrollo de medidas de mitigacion.
Identificacién y ubicaciéon de obras de
mitigacion para deslizamientos y control
de flujo de lodos en el cauce de las
quebradas

Describir e identificar tipologias o
taxonomias estructurales y en funcién de
ello plantear recomendaciones de
sistemas estructurales para estructuras
nuevas y reforzamiento estructural para

las estructuras vulnerables existentes.

Desarrollar un plan de capacitacion
barrial en relacién con las condiciones de
riesgo que contemple una red barrial de
voluntarios que estén preparados para
inmediata ante

dar una respuesta

desastres naturales.
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RESPONSABLE

Secretaria de
seguridad y
gobernabilidad,
STHV,
Administraciones
zonales,
EPMMOP,
EPMAPS

Secretaria de
seguridad y
gobernabilidad,
STHV,
Administraciones
zonales.

Secretaria de
seguridad y
gobernabilidad,
STHV,
Administraciones
Zonales,
Secretaria de
educacion.
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PROYECTO DESCRIPCION RESPONSABLE
Recomendacion de

acciones y | Desarrollar norma y un plan para | STHV, EPMMOP,
coordinaciones implementacion y mejora de la | EEQ,
pertinentes para | iluminacién en espacio publico, que se | Administraciones
proveer de | instrumente por medio de la | Zonales
iluminacién coordinacién oportuna con la EEQ o la

adecuada en espacio | asignacion de recursos municipales para
publico. este efecto

8.3.4  Caracteristicas de los proyectos

1. Programa de cierre técnico de canteras y estabilizacion de taludes en
zonas afectadas por la explotacion minera

Un problema latente en la zona de estudio corresponde a las canteras
abandonadas que no cumplieron con debido un cierre técnico, las cuales contienen
voliumenes considerables debido al desprendimiento de material. Este material se
encuentra depositado al pie de los taludes. Como indica el anexo 2 referente a la
amenaza por flujo de lodos y debido al tamario de las canteras y sus caracteristicas,
es vital proyectar obras de mitigacién para conseguir la reduccién del riesgo de
desastre.
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Se recomienda que este Programa sea considerado dentro del Plan de reduccién
de riesgos de desastres del PUC Monjas, denominado “Cierre técnico de canteras
y evaluacion para la implementacion de nuevas escombreras”.

Dentro de las obras de mitigacion, en primer lugar, el material que se encuentra
depositado bajo las canteras debe ser retirado para el correcto flujo de escorrentia.
En las visitas en sitio se constatd que seguln técnicos y expertos quienes han
trabajado en la zona de estudio, el material de las canteras de la zona de Santa
Rosa de Pomasqui presenta buenas caracteristicas y resistencia mecanica para las
construcciones, por lo que este material depositado puede ser usado para la
construccidn de viviendas, obras de proteccion, bases de caminos y obras civiles
en general. En realidad, los agregados gruesos de estas canteras segun el Ing.
Patricio Torres cumplen con los requerimiento del ensayo de abrasion en cuanto
al desgaste de particulas, con valores menores al 50 % en la maquina de los
Angeles, lo cual es un indicativo de la dureza y resistencia de las particulas debido
a que el material es de origen volcanico correspondiente a andesitas y granitos del
Casitagua, confirmando con ello que el material puede usarse convenientemente
para la elaboracidn de hormigén armado.

Con el objeto de establecer un cierre técnico de las canteras, las obras de
mitigacion y estabilizaciéon de taludes se las debe plantear en funcién de las
caracteristicas y condiciones propias de los taludes. Segun Pacheco (2014) la
amenaza por deslizamientos en la zona de estudio representa un fendmeno
complejo que se encuentra basado en tres fases.

Existen deslizamientos rotacionales de ruptura circular en depdsitos coluviales
donde se encuentran las canteras abandonadas produciendo deslizamientos de los
materiales provenientes desde las zonas intermedias y altas de la microcuenca.
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Otro fendmeno corresponde a volcamientos y caidas en taludes de brechas del
miembro Casitagua que corresponden a taludes verticales de color gris donde el
mecanismo de ruptura es gravitacional. Finalmente, en la parte alta de la cuenca
existen deslizamientos traslacionales (ruptura planar) en la formaciéon Cangahua
donde existe presencia de estratos de flujos piroclasticos no cohesivos los cuales
sirven de planos de debilidad.

Por lo descrito anteriormente se concluye que las propiedades mecanicas
clasificadas en tres zonas presentan caracteristicas diferentes. En el mapa 15 se
indican las tres zonas dentro de las cuales se indican los siguientes pardmetros de
estabilizacién de taludes:

1. El angulo de reposo natural en la zona 1 es 33° con una cohesiéon C=0
kpa. Para esta zona, al ser un depdsito no consolidado no es factible
modificar la geometria del talud. En este caso corresponde solamente
proceder con el retiro del material.

2. Enlazona2, el dngulo de estabilidad para toda la ladera es de 30°. En este
caso es factible la implementacion de terrazas las cuales se las puede
implantar con alturas maximas de 7 metros con un angulo de 40°.

3. Elangulo de estabilizacion en la zona 3 corresponde a 60° y se recomienda
realizar un escalonamiento de taludes hasta alturas de 7 metros los cuales
deben incorporar drenes en las capas que contienen flujos piroclasticos
de pémez.
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Mapa 15 Cierre técnico de canteras

Drenajes

Cierre técnico de canteras
Zona 1

[! Zona 2

I zona 3

Elaboracidn: Centro de Informacién Urbana de Quito (2023)

En las zonas 1y 3 se recomienda implantar el uso de malla triple de torsidn triaxial
reforzada (ver fotografia 22) colocada con anclajes la cual permite la estabilizacién
y el desplazamiento controlado de rocas hacia el pie del talud.

Ademas, se recomienda realizar estudios especificos con ensayos en sitio para la
correcta instalacion de anclajes, especialmente en las zonas de cangahuas
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definiendo el espesor, angulo, y longitud de estos. La resistencia de la malla de
torsién al menos debe alcanzar los 500 Mpa. Para cumplir con una condicién de estrategia verde como objetivo directo del
proyecto y para controlar la erosién, se propone adicional a la malla de torsion
Fotografia 22 Malla torsion triple reforzada triple, el uso de una geo manta reforzada con una capa de polimeros con matriz
extrusionada la cual permite el crecimiento de material vegetal como indica en la
fotografia 24. En la tabla 3 y 4 se indican recomendaciones sobre las especies de
plantas que se pueden colocar en estas zonas.

Fotografia 23 Geomanta para crecimiento de capa vegetal

Fuente: Gesprotal 2023 Fuente: Gesprotal 2023

. . L, . . Como se ha expuesto, la malla de triple torsién contribuye a la estabilizacién de
La malla descrita y su instalacion en sitio deben cumplir al menos con lo
especificado en las normas INEN, ASTM , NEC15, y EN10223-3

La ubicacion de la malla de triple torsién dentro de las canteras se indica en el

laderas o taludes y permite la caida controlada de material para lo cual debe existir
en la base del talud una zona de drenaje con pendiente para receptar y canalizar

- . L, s el flujo de escorrentia correspondiente. Ademas, se recomienda en la base del
grafico 23 donde se expone la implantacion de las obras de mitigacion por la

amenaza de flujo de lodos.
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talud colocar muros de gaviones los cuales ayudan a retener el material suelto
proveniente de las canteras.

En las zonas altas de las canteras luego de la estabilizacién de taludes segun los
angulos descritos en cada una de las zonas se recomienda colocar cunetas de
coronacion las cuales tienen el objeto de direccionar el flujo de aguas lluvias hacia
zonas contraladas.

4. Plan de mitigacion debido al flujo de lodos y cauce hidrolégico en
quebradas

Debido a la amenaza latente por flujo de lodos descrita en el Anexo 2 donde los
fluidos de materiales en la zona de estudio alcanzan alturas de hasta 3 metros, es
fundamental contemplar obras de mitigacion. Desde un aspecto técnico,
econdmico, y ambiental se recomienda el uso de muros de gaviones ya que en la
zona se encuentran depdsitos de material proveniente de las canteras los cuales
pueden ser usados para este tipo de obras civiles. Ademas, los gaviones permiten
el uso de estrategias verdes, ya que sobre estos se puede colocar especies de flora
como indica la tabla 3 y 4 las cuales deben ser correctamente aplicadas sin cambiar
las propiedades de permeabilidad de estos. Es decir, los gaviones representan una
estrategia sostenible ya que el material de relleno para su uso se encuentra en la
propia zona de estudio y sobre ellos se pueden aplicar estrategias verdes.

Se recomienda que este Programa sea considerado dentro del Plan de reduccién
de riesgos de desastres del PUC Monjas, denominado “Proyecto de Disefio e
intervenciones para reducir la erosion hidrica y sus afectaciones en las zonas
priorizadas por el estudio geomorfoldgico, hidrolégico e hidrdulico” para su
viabilizarian econdmica.
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Los muros de gaviones como indica la fotografia 24 son estructuras modulares de
contenciéon a gravedad y de gran volumen, los cuales conforman cajones con
recubrimiento de malla hexagonal de acero. Los gaviones se caracterizan por su
flexibilidad y permeabilidad. En realidad, se presentan como un método de facil y
rapida aplicacién comparados con obras de mitigacion como muros de hormigdn
armado y pilotes. El objetivo fundamental de los gaviones consiste en contener los
sedimentos y materiales producto de la erosién hidraulica o edlica de los taludes
limitando con ello el avance de material suelto existente en los cauces de las
quebradas.

Fotografia 24 Empleo de gaviones con malla electrosoldada

Fuente: https://www.cerna.mx
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Como complemento, luego de la colocacion de la malla de triple torsién, en las
zonas de canteras se recomienda colocar muros y de diques de gaviones en funcion
de la implantacion representada en mapa 16.

Luego de la limpieza del material depositado en la zona de canteras, se recomienda
colocar muros de gaviones en la base de los taludes como indica la Figura 1 los
cuales deben resistir y contener el impacto de la caida de los materiales producto
de los depdsitos coluviales, aglomerados y escombros en general, lo cual ayuda a
retener el material suelto hacia la quebrada y zonas bajas del area de estudio. Cabe
indicar que, con el uso de las mallas de triple torsion el impacto de los materiales
sera controlado evitando el rebote de estos. Por facilidad constructiva se
recomienda conformar bloques de gaviones de 1.0 metro por cada lado. Ademas,
es importante colocar drenajes o cunetas en la base del talud los cuales permiten
el flujo controlado del agua producto de precipitaciones.

Figura 1 Detalle en elevacion sobre estrategia de muro de gaviones a colocar en base de
taludes

TALUD MURO DE GAVIONES

DRENAJE

Fuente: ClUQ 2023
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Por otro lado, para complementar las estrategias de mitigacién se recomienda el
uso y aplicacién de diques de gaviones los cuales tienen la funcion de controlar y
limitar el avance del flujo de lodos hacia la poblacién y zonas expuestas del area
de estudio.

Los diques de gaviones deben colocarse de forma transversal en los puntos mas
bajos donde se forman acuiferos superficiales en eventos de precipitaciones
intensas o de larga duracion. Estas estructuras de contencion bloquean el paso de
elementos detriticos o materiales gruesos sueltos por lo que funcionan también
como sedimentadores. En las figuras 1y 2 se indican detalles sobre la implantacién
de este tipo de obras civiles.

Figura 2 Detalle en elevacion sobre estrategia de diques de gaviones

DIQUE
DE GAVIONES
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Fuente: CIUQ 2023
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Figura 3 Seccidn longitudinal diques de gaviones
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Fuente: ClUQ 2023.
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De manera general, como indica el mapa de implantacién 16 se recomienda la
colocacion de ocho muros de gaviones en la base de las canteras, y seis diques que
gaviones, esto sumado a la colocacién de la malla de torsidn triaxial lo cual tiene el
objeto fundamental de mitigar y disminuir los dafios y pérdidas producto de la
amenaza por flujo de lodos.

Todas las estrategias de mitigacion descritas anteriormente corresponden a
medidas verdes ya que sobre las mismas se pueden cultivar floray con ello generar
zonas verdes en el cauce hidroldgico de las quebradas. La tabla 3 y 4 indica
recomendaciones sobre las especies de flora apta para la infraestructura
propuesta.

Finalmente, como medida de mitigacion ante la amenaza por flujo de lodos es
importante indicar que los terrenos que se encuentran sin cerramientos generan
zonas por donde podria ingresar el flujo. Por ello se debe colocar una estructura
rigida en su cimentacion y abarque toda la longitud del terreno lo cual genera una
franja de seguridad para el ingreso de material producto de deslizamientos. La
altura de este elemento rigido puede estar entre los 0,50 a 1.0 metros para luego
de ello colocar colocar material de relleno que puede estar acompafiado de
especies vegetales. El material de la base de los cerramientos puede ser de
hormigdn armado, hormigdn ciclépeo o gaviones.
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Tabla 5 Especies de flora aptas para ser sembradas en las diferentes infraestructuras

propues tas
Infraestructra
Nombre comin Nombre cientifico Distribucién | Habito |Estrato| Malla de Gavién Jardin
triple torsion ecoldgico vertil:-.al con
reforzado gaviones

Atuczara Phytolacca bogotensis nativa herbacea | bajo X
Cedroncillo Aloysia scorodonioides nativa arbusto | medio x X
Churuyuyo Commelia quitensis nativa herbicea | bajo X X
Culantrillo Adiantum concinnum nativa herbacea | bajo X X
Llin-llin sencillo  |Senna multiglandulosa nativa arbusto | medio X

Luguin rojo Passiflora manicata nativa trepadora | bajo X X

Maihua Epidendrum jamiesonis nativa herbacea | bajo x X
Mastuerzo Tropaeolum majus nativa trepadora| bajo x X

Matico Salvia sagittata nativa herbicea | bajo X X
Moradilla Alternanthera porrigens nativa herbacea | bajo X X X
Nachak Bidens andicola nativa herbacea | bajo X X

Pajonal nativo Caloamagrostis sp. nativa herbacea | bajo X X X
Puya Puya aequatorialis nativa herbacea | bajo x X

Quinceafiera Aptenia cordifolia introducida |herbacea | bajo X

Salvia rosada Salvia tortuosa nativa arbusto | medio X X
Supirosa silvestre |Lantana rugulosa nativa arbusto | medio X X
Tiglan Clinopodium tomentosum nativa arbusto | medio X X
Tomaldn Lycianthes lycioides nativa arbusto | medio X X

Aptenia cordifolia (quinceafiera) es la tinica especie introducida (originaria de Africa) propuesta dentro de la
lista. Esta especie ya fue utilizada en otro proyecto, ubicado cerca al drea de estudio, y tuvo muy buenos
resultados sin llegar a ser invasiva. Es por ello, que se la tomé en consideracion.

Fuente: CIUQ 2023

Es vital para preservar estas obras de mitigacion que tanto los diques o muros de
gaviones cuenten con un plan de mantenimiento y limpieza periddica en el cual se
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deben analizar la variacion y estado continuo de las amenazas. El mantenimiento
de forma periddica deberda contar con los siguientes aspectos:

- Limpieza del cauce y zonas en la quebrada

- Control e inspeccidon de las obras de mitigacion con el objetivo de
encontrar dafios y planificar sus reparaciones respectivas.

- Limpieza del material retenido y escombros en los muros y diques de
gaviones.

Se recomienda que la limpieza y mantenimiento de los materiales en las zonas de
la quebrada se realicen luego de eventos de lluvias intensas lo cual debe estar
especificado en un plan general de mantenimiento.

5. Plan para la reduccién vulnerabilidad fisica de las viviendas

En el presente plan, desde un enfoque multiamenaza se exponen las medidas de
mitigacion para la reduccion de vulnerabilidad fisica de las viviendas ante eventos
producto del flujo de lodos y sismos. La amenaza por flujo de lodos y su incidencia
en el barrio de estudio se describe en el Anexo 1 donde se menciona que las alturas
del flujo pueden alcanzar valores de 3 metros de alto. Por otro lado, en el Anexo
3 se indica la amenaza sismica a la que se encuentra expuesto el barrio de estudio,
cuya intensidad medida en PGAs para un periodo de retorno de 475 afios alcanza
valores de 0.5g cifra que provocaria cuantiosos dafios y pérdidas en infraestructura

vulnerable.
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Analisis de vulnerabilidad fisica de las viviendas

Segun el informe sobre procesamiento de datos obtenidos de los modelos
sintéticos para la evaluacion de vulnerabilidad fisica emitidos por el Instituto
Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional, en Santa Rosa de Pomasqui como
indica la tabla 6 se distinguen cinco tipologias estructurales las cuales se
encuentran en un rango de pisos de uno a tres. Ademas, se indica el nivel de
afectacion como medida de vulnerabilidad frente a amenazas naturales, siendo
segun el estudio indicado las estructuras TIP 1.2 y TIP 2.2 las mas vulnerables. Este
tipo de estructuras son disefiadas sin ningln tipo de planificacion o direccién
técnica en cuanto a sus disefios y materiales empleados.

Tabla 6 Tipologias estructurales en Santa Rosa de Pomasqui

L . . Nivel de afectacién
Posicion Tipologia .
promedio

| TIP3: Estructuras de 3 pisos 1.6

2 TIP1.1: Estructuras de 1 piso con losa 1.8

3 TIP 2.1: Estructuras de 2 pisos planificadas 1.9
TIP 2.2: Estructuras de 2 pisos no

4 ; 23
planificadas

5 TIP 1.2: Estructuras de 1 piso con cubierta 28

Fuente:Informe mensual de productos alcanzados 1G 2023
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En el Mapa 17 se encuentra la distribucion de las tipologias de vivienda en la zona Mapa 17 Tipologias estructurales en Santa Rosa de Pomasqui
de estudio.

Para términos de la amenaza por deslizamientos y flujo de lodos las tipologias
TIP1.1 y TIP1.2 son las mas vulnerables debido a su material de relleno
(mamposteria de bloque sin refuerzo) y altura cuyo rango de valores se encuentra
en su mayoria dentro de los 5.0 y 1.7 metros. Las tipologias con dos y tres niveles
(TIP 2.1, TIP2.1, y TIP 3) también son vulnerables a los flujos de lodos debido a su
material de relleno ( mamposteria de bloque sin relleno) pero presentan menor
cantidad de dafios frente a un deslizamiento debido a su altura y componentes
estructurales ( vigas y columnas de hormigén armado).

n
. 2
=

Elaborado por: Centro de informacién Urbana de Quito, 2023.
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Tabla 7 Taxonomia estructural en Santa Rosa de Pomasqui

Tipologias Constructivas Santa Rosa de Pomasqui

Tipologi Tipologia Estructural con
a Equivalente Taxonomia estructural ndermo de psos w
Estructuras de 1 piso | RCi+MC+LR+1+Residenti
con losa tradicional y | al
vigas banda CR+CIP/LFINF/YBET:200
TIP 1.1 RC Frame infilled 0:2015/H:1
Estructuras de 1 piso
con cubierta
Muros de
mamposteria no BrCfl+LC+LR+1+Resident | MUR+CLBRS+MOC/LWA
TIP 1.2 reforzada ial L/YPRE:2000/H:1
Estructuras de 2 pisos
disefiadas RCi+MC+MR+2+Residen | CR+CIP/LFINF/YBET:200
TIP 2.1 RC Frame infilled tial 0:2015/H:2
Estructuras de 2 pisos
no planeadas RCi+LC+MR+2+Residenti | CR+CIP/LFINF/YPRE:200
TIP 2.2 RC Frame infilled al 0/H:2
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Tipologias Constructivas Santa Rosa de Pomasqui

Estructuras de 3
pisos
RC Frame infilled

RCi+HC+MR+3+Resi
dential

CR+CIP/LFINF/YBET:

TIP 3 2016:2023/H:3

Elaborado por: Centro de informacién Urbana de Quito, 2023.

Desde un andlisis multiamenaza, las cinco tipologias descritas son vulnerables
frente a un evento sismico, esto debido a su sistema principal resistente a carga
lateral. Las tipologias constructivas 1.2 y 2.2 representan sistemas no ductiles las
cuales podrian generar una falla fragil en un evento sismico de mediana intensidad.

Por otro lado, todas las tipologias presentan vigas embebidas dentro de la losa lo
cual puede incidir a una falla por punzonamiento en caso de un movimiento
sismico. Debido a su peso y caracteristicas de su sistema estructural la tipologia 3
se encuentra en riesgo ante un terremoto. De manera general, segun el informe
descrito se evidencia condiciones de vulnerabilidad fisica en las estructuras del
barrio Santa Rosa de Pomasqui para amenazas por flujo de lodos y sismos

por lo que una medida directa para la prevencion de dafios y con ello conseguir la
reduccién de vulnerabilidad fisica corresponde el reforzamiento estructural.
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Recomendaciones o estrategias para conseguir la reduccion de la vulnerabilidad
fisica de las viviendas.

1. Todas las tipologias indican a la mamposteria sin refuerzo como material de
relleno e incluso la tipologia 1.2 no posee elementos estructurales como sistema
resistente por lo que el uso de enchapes con malla electrosoldada en paredes
representa el sistema recomendado para todas las tipologias constructivas. Este
sistema como indica la figura x se caracteriza por cambiar el sistema estructural de
paredes o porticos a uno con muros portantes convirtiéndose la estructura mas
rigida con lo que tendra menores desplazamientos frente a un sismo y tendra un
mejor desempefio frente a cargas laterales producto del flujo de lodos. El método
constructivo consiste en colocar en la pared una malla electrosoldada la cual debe
sostenerse con sus anclajes y refuerzos respectivos. Estas mallas electrosoldadas
deben colocarse de preferencia en ambos lados de las paredes las cuales deben
tener un recubrimiento de un mortero 1:3 con un espesor entre 4 a 6 cm. Las
mallas deben ser ancladas hasta las cadenas de cimentacion.
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Figura 4 Detalles en elevacion de reforzamiento estructural mediante enchapes de paredes
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Fuente: Castillo 2023
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Figura 5 Detalle de enchape de pared a doble cara

0.50

Fuente: Parra 2023

2.Dentro de la tipologia 2.1 se encuentran estructuras con porticos de acero para
lo cual se recomienda un reforzamiento con diagonales rigidizadoras lo cual tiene
el objetivo de controlar desplazamientos disminuyendo derivas de entrepiso. Las
diagonales pueden ser de tipo excéntricas o concéntricas.
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3. Con respecto a la cimentacién e interaccién suelo estructura se recomienda
realizar estudios de microzonificacidon sismica los cuales tienen el objetivo de
conocer amplificacion de las ondas sismicas debido al tipo de suelo. En realidad,
las perforaciones y estudios de mecdanica de suelos presentan un alto costo ya que
se los debe realizar en cada unidad constructiva o predio, por lo que un estudio de
microzonificacién en la zona de estudio seria una herramienta desde la
planificacion urbana para disminuir la vulnerabilidad fisica de las estructuras.

Finalmente, se recomienda que las estructuras nuevas y futuras sean disefiadas
con las normativas sismorresistentes vigentes (Norma Ecuatoriana de la
Construccidn). Ya que la amenaza sismica del sector es alta segun indica el Anexo
3 es importante planificar la construccidon con un nivel de desempefio donde los
dafios sean minimos para ello se recomienda contemplar disefios estructurales
rigidos que se refieren a estructuras de hormigén armado con muros de corte o
estructuras de acero con diagonales rigidizadoras. Para viviendas de un piso se
recomienda el uso de sistemas estructurales con mamposteria reforzada o paredes
portantes.

6. Programa de capacitacion social

Para implementar un programa de capacitacién social frente a amenazas como los
aluviones se debe dar continuidad a los procesos de socializacidn realizados por el
proyecto Tomorrow's Cities, ampliar la evaluacion de riesgo en el barrio de forma
que se desarrolle un acercamiento entre los entes técnicos, asi como entes
municipales y los habitantes de Santa Rosa de Pomasqui para identificar las areas

PROPUESTA PARA EL DESARROLLO DEL COMPONENTE URBANISTICO DEL BARRIO SANTA ROSA DE POMASQUI

98



CluQ

CENTRO DE

INFORMACION
URBANA
ouito

mas vulnerables y los posibles efectos en la poblacion y el medio ambiente, se
identificaron grupos vulnerables como nifios, nifias personas con discapacidad y
ancianos, adicionalmente se tomd en cuenta a mujeres que se quedan en el barrio
al cuidado del hogar.

Antes

Sensibilizacion de la comunidad: Realizar campafias de sensibilizacién en la
comunidad para que comprendan la importancia de estar preparados para los
aluviones.

Formacion de comités de emergencia: Formar comités de emergencia en la
comunidad, que se encarguen de la planificacion y coordinacion de las actividades
en caso de un aluvion, estos comités deberan estar diferenciados de tal manera
que se focalicen en las diferentes realidades del barrio, donde se propendera a
priorizar a los niflos menores de 5 afios, adultos mayores, personas con
discapacidad, enfermedades catastroficas, mujeres cabezas de hogar o aquellas
mujeres las cuales se quedan solas con personas a su cargo y cualquier otro grupo
en condicion de vulnerabilidad que se haya identificado previamente.

Planificacion de la respuesta: Elaborar un plan de respuesta en caso de aluviones,
que incluya la clara identificacion de las rutas de escape, sitios seguros, la
evacuacion de personas, la proteccidn de bienes y el traslado de animales. Se ha
identificado que las personas no cuentan con un espacio seguro en el barrio
asociado a un espacio como una casa comunal, lo que les dificulta el proceso de
comunicacién y reuniones. Por lo que en el presente plan se ha definido un espacio
donde se pueda construir una casa comunal que esté alejada de los eventos
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adversos analizados para propender al fortalecimiento de las relaciones
comunitarias y asi reducir su vulnerabilidad.

Practicas de simulacros: Realizar simulacros en la comunidad para que la gente
pueda entender y mejorar sus habilidades en caso de un aluvidn real.

Difusion de informacion: Difundir informacion sobre los peligros y las medidas
preventivas en caso de aluviones en la comunidad, a través de medios de
comunicacion locales tales como: tripticos, perifoneo, estrategias barriales de
traspaso de la informacidn, convocatorias ampliadas, visitas puerta a puerta
(principalmente para personas de la tercera edad o discapacitados), talleres y
medios tecnoldgicos como grupos de mensajeria instantanea y correos
electrdnicos. Adicionalmente, se identificaran a representantes de la comunidad,
encargados de difundir informacion clave e interactuar con la comunidad en caso
de emergencia.

Capacitacion continua: Ofrecer capacitacion continua a los miembros de la
comunidad y los comités de emergencia para mantenerlos actualizados sobre los
peligros y las mejores practicas en caso de aluviones.

Protocolos del plan de capacitacion social en caso de aluviones
a. Identificacidn de viviendas vulnerables: Identificar las viviendas y dreas en

riesgo en el barrio, para asegurarse de que la informacidn y la capacitacion estén
disponibles para las personas que viven alli.
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b. Identificar la ubicacién de ancianos, personas con discapacidad y
enfermedades catastrdéficas, madres cabezas de hogar y nifios menores de 5 afios.

C. Capacitacion en construccién segura: Ofrecer capacitacion en
construccidn segura a los habitantes del barrio, para que puedan mejorar la
seguridad de sus hogares en caso de un aluvion.

d. Evacuacidn y refugio temporal: Establecer procedimientos claros para la
evacuacion tomando en cuenta las dificultades presentes en el barrio y el refugio
temporal en caso de un aluvidn, especialmente para aquellos que viven en areas
de riesgo.

e. Trabajo en colaboracidén con organizaciones: Trabajar en colaboracién con
organizaciones locales y gubernamentales para asegurarse de que se proporcione
la asistencia necesaria en caso de un aluvién.

Durante

El mapa a continuacidon muestra las rutas de evacuacion, la localizacion de los
puntos de encuentro y alarmas, en concordancia con el plan vial propuesto en el
presente documento, las mismas rutas de evacuacion pueden ser utilizadas para
otros eventos adversos tales como terremotos, movimientos en masa, erupciones
volcanicas.

Las flechas rojas indican la direcciéon que deben tomar las personas en caso de un
evento adverso, por otro lado, las vias negras muestran la direccién de las vias
propuestas al interior de la urbanizacién en el caso de que sea necesario evacuar
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mediante vehiculos motorizados, o que se necesite el ingreso de vehiculos de
emergencia.

Se han localizado 2 puntos de encuentro uno al norte del barrio santa Rosa de
Pomasqui el cual servird como un lugar donde las personas puedan ubicarse en
caso de desastre, por otro lado, el segundo punto de encuentro se localiza en el
parque Metropolitano Equinoccial, este lugar servird como centro de logistica y
refugio en el caso de ser necesario, de la misma manera se han identificado 4
locaciones donde podrian situarse las alarmas comunitarias.

De forma complementaria se sugiere la instalacidn de un sistema de alerta
temprana, por lo que recomienda que se considere este aspecto como parte del
“Programa de Reduccién de Riesgos de Desastre” en el PUC de Rio Monjas,
concretamente, donde se plantea la incorporacién del proyecto de sistema
comunitario de alerta temprana y en los procesos participativos del proyecto de
disefio e intervenciones para reduccién de erosion hidrica.”

1. El sistema de alerta temprana debera contar con los siguientes procesos
técnicos y mecanismos tecnoldgicos que garanticen su funcionamiento:

2. Conocimiento de la amenaza, eso implica tiempos de ocurrencia del
evento.

3. Monitoreo de la amenaza mediante equipos de bajo costo y de facil
manejo, operados por miembros de las comunidades, tanto en las componentes
de observacion y monitoreo del fenédmeno como en la comunicacién de la alerta
los cuales permitan medir, patrones, umbrales, adicionalmente se debera contar
con estudios que permitan identificar los puntos de colocacidn de estos.

4, Preparacién para la respuesta
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5. Difusién y comunicacién de informacidn relacionada a los tipos de alertas,
comunicacion, rutas de evacuacion, y la propia practica previa de la gente con
simulacros.

De acuerdo con la modelacién realizada por el Instituto Geofisico de la Politécnica
nacional y considerando un escenario de un evento de gran magnitud, los tiempos
para la evacuacion son cortos por lo que implementar un Sistema de Alerta
Temprana no seria de gran ayuda si este no se complementa con las medidas de
mitigacion propuestas en el presente plan.
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Mapa 18 Rutas de evacuacion y puntos de encuentro
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Elaborado por: Centro de informacién Urbana de Quito, 2023.
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Estos protocolos complementan el plan anterior y deben ser implementados de
manera efectiva para garantizar una respuesta efectiva en caso de aluviones en
barrios irregulares y en riesgo. Es importante tener en cuenta que estos protocolos
deben ser adaptados a las necesidades especificas de cada barrio y comunidad, y
deben ser actualizados regularmente para reflejar los cambios en el riesgo y la
situacion.

Después

Una vez que las autoridades han evacuado a las personas de las zonas de peligro,
es importante seguir ciertos protocolos para garantizar la seguridad de las
personas y minimizar los dafios.

A continuacion, se presentan algunos protocolos que se deben seguir después de
un aluvién:

1. Mantenerse informado: es importante estar atento a las alertas vy
recomendaciones de las autoridades locales y seguir los medios de
comunicacion para obtener informacidn actualizada sobre la situacién.

2. Evacuacion: si las autoridades indican que es necesario evacuar, es
importante seguir sus instrucciones y evacuar de inmediato.

3. Verificar la seguridad de la vivienda: después de un aluvién, es importante
verificar la seguridad de la vivienda antes de ingresar. Si la vivienda se ha
visto afectada, es importante no ingresar hasta que las autoridades
indiquen que es seguro hacerlo.
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4. Limpiar y desinfectar: después de un aluvion, es importante limpiar y
desinfectar los objetos y areas que hayan estado en contacto con el agua
para evitar enfermedades.

5. Verificar la seguridad de los servicios publicos: se deben verificar la
seguridad y funcionamiento de los servicios publicos, como el suministro
de agua potable y electricidad, antes de utilizarlos.

6. Ayuda a los demas: es importante ayudar a los demds en caso de
necesidad, especialmente a nifios, personas mayores, discapacitadas o
enfermas.

Plan para implementacion y mejora de la iluminacion en espacio publico.

El espacio publico se considera el espacio en el cual se desarrollan las actividades humanas
y sociales, y la interaccion entre los habitantes de la ciudad. Sin embargo, es vital que se
pueda garantizar la ocupacién y uso durante el dia y la noche.

Estudios demuestran que en paises con marcadas estaciones, los meses de invierno, en los
que se cuenta con menos horas de luz, son aquellos meses en los que se incrementan los
indices de criminalidad en dreas urbanas, tal es el caso realizado por Dominguez y Asahi en
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el 2019 para la Santiago de Chile, donde se analiza la relacién entre la luz de dia y las
actividades criminales en espacio publico®.

Producto de los talleres de participacion realizados con la comunidad, se identifico que en
el Barrio Santa Rosa de Pomasqui existe un importante déficit de iluminacion en espacio
publico, principalmente sobre las vias y en las dreas recreativas, lo cual genera una condicion
de inseguridad y espacio para la proliferacion de delincuencia.

En este sentido se propone que el MDMQ coordine con la Empresa Eléctrica Quito a través
del programa de Proyectos Especiales la implementacién de un programa piloto de
iluminacién en espacio publico, que considere al menos elementos tecnolégicos, mobiliario
urbano con iluminacién integrada, calidad e intensidad de la luz y cualquier otra
consideracion técnica requerida. Los elementos de iluminacion deberan contar con sistemas
de ahorro energético, sin afectar la calidad y duracién de la luz, y de preferencia ser
independientes de la red publica.

6 Crime Time: how ambient light affects crime / Patricio Dominguez and Kenzo Asahi. p.
cm. — (IDB Working Paper Series ; 991)
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Fotografia 25 Ejemplos de iluminacion decorativa y funcional en el espacio publico.

Fuente: Schreder Ecuador, https://latin.schreder.com/es/proyecto/estetica-luminaria-led-
urbana-crea-un-atractivo-entorno-nocturno-en-mostar

Dicho programa debera también contemplar la iluminaciéon de predios o proyectos privados
hacia el espacio publico, garantizando que sea util para mejorar las condiciones de
seguridad, pero sin deslumbramiento a peatones ni vehiculos.

Para su efectiva implementacién, se recomienda que se canalice mediante coordinaciones
y convenios con la EEQ, entidad competente y responsable de la iluminacion publica en el
DMQ. Estas coordinaciones permitiran que se prioricen las zonas a iluminar y se intervenga
en espacios publicos segin su uso, intensidad de uso, indices de criminalidad, o
requerimiento de la comunidad.
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Fotografia 26 Ejemplos de luminarias exteriores con alimentacion solar.

—

Fuente: Philips lighting, https://www.lighting.philips.es/productos/iluminacion-exterior-
solar-led-philips

8.4 Plan de Movilidad vehicular y movilidad no motorizada

8.4.1  Descripcion del Plan

Histéricamente, los recursos invertidos en la ciudad desde lo publico, han
favorecido la construccion y proliferacion de movilidad por medio de vehiculos a
motor de combustidn; lo cual en el tiempo ha generado importantes cantidades
de contaminacién del aire, ruido, congestion, y en general una serie de
externalidades negativas.
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Grdfico 15 Huella de Carbono total segun sector y fuente de emision (en ton CO2e)
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Elaborado por: Secretaria de Ambiente, Atlas Ambiental de Quito, MDMQ, 2016.
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Grdfico 16 Escenario (proyeccion) BAU (business as usual) de la huella de carbono
al 2032 total y por sectores en tons de CO2e
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Elaborado por: Secretaria de Ambiente, Atlas Ambiental de Quito, MDMQ, 2016

En este sentido, los graficos precedentes muestran el impacto que tiene el
transporte motorizado, especialmente el privado en la huella de carbono de la
ciudad, siendo aproximadamente responsable de un 56% de las emisiones de CO2e
y donde la fuente es mayoritariamente el transporte a gasolina, es decir privado.
Se muestra ademds, un escenario prospectivo donde se puede ver el crecimiento
de la huella de carbono total al 2032 en términos generales. De igual manera, se
puede ver que el crecimiento de la huella de carbono estd centrado principalmente

en el sector del transporte, con los otros sectores experimentando afectacién e
incrementos mucho menores.
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La vision de planificacion contemporanea, en lo relacionado a la movilidad,
considera de vital importancia cambiar la matriz de movilidad de las ciudades,
incentivando mecanismos de movilidad alternativa, densificacion en cercania de
servicios, maximo aprovechamiento del transporte publico, incorporacién de
unidades eléctricas en el parque vehicular publico y privado, entre otras acciones
gue buscan reducir los impactos del excesivo uso de vehiculos particulares.

Grdfico 17 Pirdmide de la movilidad - priorizacion de los modos de movilidad urbanos de
acuerdo a su nivel vulnerabilidad, eficiencia e impactos ambientales
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Elaborado por: Adaptacién ITDP, 2014,
(https://www.udem.edu.mx/es/institucional/noticia/
conoce-la-piramide-de-la-movilidad-y-su-importancia)
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Esto se muestra coherente con la situacion de movilidad de los habitantes del
barrio ya que en las encuestas levantadas por la Universidad San Francisco de
Quito (anexo 1), se pudo evidenciar que un importante porcentaje de la poblacién
se desplaza diariamente a su lugar de trabajo o universidad, un 52% de los
encuestados, mientras que el 47% se desplaza a zonas cercanas o al interior del
barrio. Por este motivo, es necesario fortalecer mecanismos que permitan que los
residentes se puedan desplazar de forma peatonal o no motorizada, y asi propiciar
espacios mas seguros, amigables e inclusivos.

Grdfico 18 . Estadistica de los destinos de desplazamientos diarios de los residentes del
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Elaborado por: Universidad San Francisco de Quito. Encuesta socioeconémica en el Barrio Santa Rosa
de Pomasqui.
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Con este antecedente, y en concordancia con lo establecido por el MTD vy el
PMDOQT, se plantea que el barrio incorpore en su planeamiento especifico al menos
los siguientes principios rectores en lo relacionado a la movilidad:

a. Incorporacion de infraestructura y equipamiento de movilidad y
conectividad que contemplen principios de sustentabilidad en su gestién
como en lo ambiental.

b. Fomentar y consolidar la cultura de seguridad vial, principalmente
asociada a la peatonalidad, ciclistica, y vehicular, tomando en cuenta la
piramide de movilidad sostenible.

c. Contemplar la integracién multimodal a los sistemas de transporte
publico, considerando la seguridad de las personas, la reduccion de viajes
innecesarios, el desarrollo econémico y la reduccién de impactos
ambientales.

Considerando lo mencionado, el plan de movilidad vehicular y movilidad no
motorizada es un conjunto de estrategias y acciones disefiadas para mejorar la
eficiencia y seguridad en el desplazamiento de vehiculos, asi como promover el
uso de modos de transporte publico y no motorizados como caminar o andar en
bicicleta.

Este plan puede incluir medidas como la construccién de ciclovias y senderos
peatonales, la implementacion de sistemas de transporte publico eficientes y la
promocion de la educacion vial y el respeto por las normas de trafico. Luego de los
datos recabados en el proceso de investigacién del barrio, de acuerdo a las
informaciones proporcionadas por el Instituto Geofisico se pudo evidenciar que el
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material remanente de la explotacién minera en desuso puede ser utilizado en las
obras de mejora de espacio publico planteadas. Esto permitiria a su vez reducir los
costos por material y transporte, permitiendo que los programas de cierre técnico
de canteras especificados en este documento sirvan también a este propdsito.

Finalmente, el levantamiento de encuestas levantadas sobre la situacion
socioecondmica del barrio, permiten identificar que muchos residentes se dedican
a alguna actividad de la construccion principalmente; esto puede también ser
usado como una oportunidad y que, estas personas puedan también participar de
estas adecuaciones, siempre con la direccién técnica del MDMQ y sus entidades
pertinentes.

El objetivo final es lograr un barrio mas sostenible y habitable para todos sus
habitantes.

8.4.2  Objetivos que aborda
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Objetivo Especifico 5a:

Descripcidn de los planes y/o proyectos

Proponer planes y proyectos que aporten a
la reduccion del espacio dedicado al
automovil y la mejora de las condiciones
peatonales del espacio publico.

Desarrollar planes de recalificacion del
espacio publico con prioridad peatonal.

Objetivo Especifico 5 b:

Descripcion de los planes y/o proyectos

Proponer planes y proyectos que
incorporen infraestructura de movilidad
intermodal, ciclista, y peatonal como un
mecanismo de incentivo y replicabilidad de

estas iniciativas en otras zonas de la ciudad.

Desarrollar planes de incorporacion de
infraestructura para movilidad activa o
no motorizada.

Objetivo Estratégico 5:

Proponer el fortalecimiento de la infraestructura de espacio publico, destinada
a la circulacién peatonal y no motorizada, combindndola de una manera
adecuada con la circulacion vehicular e intermodal.
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8.4.3

Producto

Desarrollar planes de
recalificacion del
espacio publico con
prioridad peatonal.

Desarrollar planes de
incorporacion de
infraestructura para
movilidad activa o no
motorizada.

8.4.4

Proyectos para ejecutar

Descripcion

Planes de recalificacion o mejora del
espacio publico que contemplen el
incremento de areas dedicadas a la
circulacién peatonal y accesibilidad
universal, reduciendo el espacio publico
dedicado a la circulacién de vehiculos
motorizados.

Incorporacion de infraestructura
multimodal, ciclistica y en general
priorizando la movilidad no motorizada.

Caracteristicas de los proyectos

Responsable

STHV, Secretaria
de Movilidad,
EPMMOP,
Administraciones
Zonales.

STHV, Secretaria
de Movilidad,
EPMMOP,
Administraciones
Zonales.

a. Programa de mejora del espacio publico con prioridad peatonal

Este programa debe contener:

e Plan de mejora de las condiciones de construccion e infraestructura en

las vias locales propuestas en el plan

COLABORADORA

CaE-P %
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La propuesta urbanistica del presente documento establece producto del analisis
diagnéstico, la necesidad de incorporar una subclasificacion de vias locales que
respondan a la realidad de territorios que se han consolidado de manera informal
y organica. Producto de la informalidad de estos, es imposible cumplir en muchos
casos las determinaciones de la norma técnica nacional y local relacionada a la
vialidad en casos de urbanizacion y subdivision de macro lotes.

Adicionalmente es importante destacar, que esta nueva subclasificacion permite
que se puedan usar como referentes para la implementacién de ajustes o mejoras
al sistema viario de otros barrios con condiciones homologables.

Por esta razon, se han planteado como parte del sistema vial propuesto, ajustes a
las condiciones de las vias existentes, donde se da prioridad a la peatonalizacidn
del barrio y la incorporacion de vegetacion urbana.

Asi, se incorporan tres nuevos tipos de subclasificacién a las vias locales, con las
siguientes caracteristicas:

Local tipo D2 (Recreativas): En el caso de los pasajes peatonales o vias de menor
seccion en el barrio, las cuales cuentan con dimensiones de un maximo de 5 m.

Aplica a aquellas vias que no cuentan con infraestructura, servicios ni
recubrimientos, o se encuentran en condiciones no éptimas. Para estas vias se
deberd considerar:

- Plataformas unicas de acceso exclusivo para peatones y movilidad
alternativa.
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Grdfico 19 Local Tipo D2
- Construccién de infraestructura de servicios (provisién de servicios
basicos)

- Materiales e infraestructura que permita la permeabilidad urbana y el
manejo de escorrentia de lluvia (se recomienda que el area permeable

supere el 50% de la superficie de acera o plataforma Unica);
preferentemente de bajo costo.

- Incorporacién de vegetacién en espacio publico, infraestructura verde y
soluciones basadas en la naturaleza.

<500m

Elaborado por: Centro de informacidn Urbana de Quito, 2023.
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Local tipo G1: Se trata de vias locales con anchos variables que van desde 3m hasta
un maximo de 8m. Estas vias se trataran como plataformas Unicas con prioridad
peatonal en las cuales la diferenciacion entre el drea de circulacion peatonal y
vehicular estara diferenciada por el tratamiento de piso, es decir seran
circulaciones compartidas con una velocidad maxima permitida de 10 km/h. En las
vias de esta subcategoria donde no exista el espacio necesario para diferenciar las
circulaciones, se tratara como via peatonal de acceso vehicular restringido a
residentes, servicios o emergencias. En estas vias se deberad considerar las
siguientes condiciones:

- Plataformas Unicas con prioridad peatonal y ciclistica compartida con
circulaciéon vehicular motorizada permitida pero restringida a velocidad
de 10km/h (Zona 10)

- Alconsiderarse vias que cuentan con un cierto nivel de infraestructura, se
deberd tender a su mejoramiento con la incorporacién de mobiliario
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Grdfico 20 Local Tipo G1

urbano, iluminacién y otros elementos que no causen molestias a los
moradores del sitio.

- Recambio de materiales e infraestructura que permita la permeabilidad
urbana y el manejo de escorrentia de lluvia (se recomienda que el area
permeable supere el 50% de la superficie de acera o plataforma unica) ;
preferentemente de bajo costo.

- Incorporacion de vegetacion en espacio publico, infraestructura verde y
soluciones basadas en la naturaleza.

3.00m 4.00m 3.00m

Elaborado por: Centro de informacidn Urbana de Quito, 2023.
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Local tipo G: Se trata de vias con una dimensién en seccién que fluctua entre 8m a
maximo 14 m, que por sus dimensiones puede recibir vias con espacios
diferenciados para peatones y vehiculos motorizados. En el caso de estas vias se
incorporara calzada para la circulacion vehicular motorizada, con carriles minimos
para autos y mecanismos de control de velocidad dentro del barrio, aplicando a
una velocidad maxima permitida de 30km/h, estas vias cumpliran al menos las
siguientes condiciones:

- Incorpora mecanismos de control de velocidad para autos, como por
ejemplo rompe velocidades, reflectivos, orejas de elefante, y cualquier
otro que se considere necesario. Se recomienda velocidad maxima de
30km/h (Zona 30)

- Alconsiderarse vias que cuentan con un cierto nivel de infraestructura, se
debera tender a su mejoramiento y recalificacidn con la incorporacion de
mobiliario urbano, iluminacién, servicios basicos; principalmente aquellos
gue mejoren las condiciones de uso de vias como espacio publico.

- Recambio de materiales e infraestructura que permita la permeabilidad
urbana y el manejo de escorrentia de lluvia (se recomienda que el area
permeable supere el 50% de la superficie de acera o plataforma Unica) ;
preferentemente de bajo costo e impacto ambiental (baja huella
ecoldgica en su proceso de produccidn).

- Incorporacién de vegetacién en espacio publico, infraestructura verde y
soluciones basadas en la naturaleza, en estas vias se priorizara la
incorporacion de arbolado, de acuerdo a lo establecido en la seccion
pertinente del presente documento.
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Para la construccién de los tramos de los accesos contemplados para senderos
ecolodgicos y peatonales se sugiere usar el material grueso proveniente de los
depdsitos de las canteras. Se estima que el volumen para realizar esta
infraestructura se encuentra alrededor de los 2700 m3.

Grdfico 21 Local tipo G

3.00m 4.00m 4.00m 3.00m

Elaborado por: Centro de informacién Urbana de Quito, 2023.
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e Programa de laboratorios urbanos y urbanismo tactico

El urbanismo tdctico es una estrategia de disefio urbano que se enfoca en realizar
intervenciones de bajo costo y temporales en el espacio publico, con el objetivo de
mejorar la calidad de vida de las personas y fomentar una ciudad mas sostenible y
habitable.

Un programa de urbanismo tactico puede incluir iniciativas como la instalacidn de
mobiliario urbano, la creacion de zonas peatonales, la promocién del uso de la
bicicleta y la reduccién del trafico vehicular.

Estas iniciativas suelen ser implementadas de manera colaborativa y participativa
con la comunidad local, en el caso del Barrio Santa Rosa de Pomasqui, se propone
implementar un programa de urbanismo téctico el cual ayude a los moradores el
poder cruzar de manera segura y accesible para todos desde el barrio hacia el
parque metropolitano Equinoccial.
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Fotografia 27 Ejemplos de implementaciones de iniciativas de urbanismo tdctico en
el Ecuador.

Ne

A
N

Fuente:

1. Laboratorio urbano Cumbaya, https://www.expreso.ec/quito/laboratorio-urbano-despega-
cumbaya-94803.html

2. Laboratorio urbano UDLA - Barrios de Quito,

3. Laboratorio urbano Laboratorio urbano Barrios de Quito - https://www.udla.edu.ec/2021/01/udla-
participa-en-proyecto-laboratorios-urbanos-de-quito/, Chimbacalle,

4. Proyecto laboratorio urbano Ambato en Bici - https://www.facebook.com/hashtag/enbiciyapie.
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El procedimiento especifico para llevar a cabo un proyecto de urbanismo tactico
en el barrio Santa Rosa de Pomasqui debera seguir los siguientes pasos:

Identificacion del espacio a intervenir: En este caso, se podria identificar la seccidén
de la avenida Simdn Bolivar que presenta problemas de accesibilidad.

Analisis de la situacidn: Se realizara un estudio del area seleccionada, incluyendo
el flujo vehicular, los patrones de transito peatonal, la disponibilidad de transporte
publico y la presencia de otros servicios urbanos importantes.

Disefio de la intervencion: Se desarrollaria un disefio que aborde los problemas
identificados y proponga soluciones creativas y de bajo costo, como la creacion de
zonas de cruce, rompe velocidades, la reduccién de carriles de trafico, la mejora
de la iluminacién o la instalacion de mobiliario urbano.

Implementacion: Se llevaria a cabo la intervencion, realizando trabajos de pintura
instalando el mobiliario urbano y las sefializaciones necesarias para el proyecto,
como también los cambios necesarios en la avenida y el parque para hacerlo mas
accesible.

Evaluacion: Se realizara una evaluacion del proyecto, midiendo su impacto en el
barrio y recopilando opiniones y comentarios de la comunidad local. Los resultados
de la evaluacion se utilizarian para mejorar el disefio y planificar futuras
intervenciones que podrian llegar a ser permanentes.

Implementacion definitiva: Una vez finalizadas las intervenciones de urbanismo
tdctico, y su evaluacion, se realizardn las acciones e inversiones publicas definitivas
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mediante la incorporacién de sefializacién, mobiliario urbano, e infraestructura a
largo plazo.

Finalmente, producto del diagnéstico se ha identificado una particular necesidad
de conectar el barrio con el Parque Metropolitano Equinoccial, lo que actualmente
representa un riesgo para la comunidad, debido a que se ven obligados a cruzar la
Av. Simdn Bolivar sin las condiciones adecuadas. Se recomienda que se incluya
como parte de este plan cruces peatonales que permitan que el barrio tenga
acceso a este importante equipamiento.
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Fotografia 28 Imagen de las condiciones existentes de cruces sobre la Av Simdn
Bolivar, Barrio Santa Rosa de Pomasqui.

Elaborado por: Centro de Informacion Urbana de Quito, 2023.

e Plan de mejoramiento de espacio ptiblico de conectividad y vias

Para la implementacion de este programa, se plantean las siguientes acciones:

Utilizando el resultado de las experiencias levantadas en los laboratorios urbanos
o la informacién recabada por las entidades municipales pertinentes, se realizaran
estudios para el mejoramiento de vias y el espacio publico, enfocandose
principalmente en el viario. Es importante destacar que, este plan debe enfocarse
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en la calidad del sistema de vias programadas y existentes, y como segunda
prioridad a espacios recreativos.

Para identificar las mejoras necesarias, se debera actualizar la normativa
secundaria que regula las condiciones de construccién del espacio publico, la cual
deberd ser ajustada bajo las premisas y objetivos estratégicos del plan, la
necesidad de inclusidn, peatonalidad y reduccion del drea dedicada al automovil
privado.

Una vez identificadas las mejoras requeridas, se trataran al menos bajo los
siguientes mecanismos:

1. En el proceso del desarrollo del plan parcial del Barrio, se contemplaran
los costos de las intervenciones necesarias dentro del esquema de
reparto equitativo de cargas y beneficios del plan.

2. Se deberan generar incentivos para que los frentistas para que
intervengan y se responsabilicen de la mejora de sus frentes respectivos,
siempre respetando la norma especifica desarrollada.

3. Se deberd considerar presupuesto municipal para el arreglo y mejora de
espacio publico, para que este sea canalizado mediante la empresa
publica responsable de la movilidad y obras publicas. Estos presupuestos
deberdn ser recuperados, dentro de los plazos que considera la ley,
mediante la Contribucidon Especial de Mejoras, o cualquier otra tasa
especifica.

4. Sepodra contar con laintervencidn de privados en estas areas prioritarias
mediante el cobro en especie de la COD, para lo cual se presentaran
proyectos de regeneracidon urbana y se pondra a consideracién del
Operador Urbano, en coordinacién entre el privado constructor, la
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comunidad, y el MDMQ por medio de la administracién zonal, como el Fotografia 29 Situacidon de aceras en el Barrio Santa Rosa
ente municipal patrocinador del proyecto.

5. Aplicacion de presupuestos participativos, los cuales se trabajaran de
manera coordinada con la comunidad, preferentemente a manera de
concurso publico para su ejecucién y disefio definitivo. La Administracién
Zonal, debera velar porque los proyectos presentados sean de necesidad
prioritaria y beneficien a la mayoria de la poblacidn.

6. Implementacion de alianzas publico-privadas que permitan financiar la
implementacion de mobiliario, servicios, conectividad o cualquier otra
necesidad urbana.

Las acciones, priorizacion y mecanismos que permitan hacer una mejora del
espacio publico y viario del barrio seran consideradas en la planificacién anual de
los presupuestos municipales, asi como en los mecanismos de gestion del o los
planes urbanisticos complementarios pertinentes. De manera preliminar, se
recomienda que se priorice la mejora o construccion de vias que actualmente no
cuentan con infraestructura o recubrimientos, esto permitird mejorar en el corto
y mediano plazo la calidad de vida de los residentes. Asi, por ejemplo, se
recomienda se haga énfasis en la construccion y mejora de los pasajes y senderos
ecoldgicos del barrio, en segundo lugar la implementacién de programas
urbanisticos que de mejora aceras y arbolado urbano de la calle Eugenio Espejo, y

finalmente la implementacion de arbolado urbano y urbanismo tactico en la Av.

Fuente: Centro de Informacion Urbana de Quito, 2023.

Simon Bolivar.
El ente encargado del Territorio del DMQ, sera el coordinador de las acciones y

lineamientos para la implementacién de las mencionadas acciones, como ente
rector de la politica publica y normativa de espacio publico.
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Fotografia 30 Ejemplos de intervenciones de mejora en espacio publico y vias.

B -

< = 7'43)
Fuentes: Portal Ambienta MX - www.portalambiental.com.mx/

e Programa de infraestructura multimodal

El plan de incorporacién de infraestructura para el transporte multimodal esta
atado a los planes de mejora de las condiciones de espacio publico.

Como se ha evidenciado en los analisis y diagndsticos socioecondémicos, la
poblacion de barrio es diversa y mayoritariamente joven; lo que permite que, las
intervenciones en espacio publico incorporen esta infraestructura.

El plan debera identificar mediante un estudio de movilidad detallado, los puntos
de origen-destino de los habitantes, e incorporar infraestructura que responda a
estas dindmicas de movilidad. Es vital para este aspecto que pueda conectar el
transporte publico con soluciones que permitan movilidad activa o no motorizada.
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Fotografia 31 Ejemplo de infraestructura y mobiliario multimodal de transporte

urbano

En este sentido, se recomienda la incorporaciéon de aceras adecuadamente
arboladas para generar puntos seguros y de espera para uso del transporte
publico, ciclovias conectadas entre si y con el transporte publico, mobiliario de
descanso y estancia, etc. Dadas las dinamicas de transporte del barrio, no se
debera dejar de lado al transporte por medio de cooperativas de camionetas y
vehiculos de servicio.
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Fotografia 32 Ejemplo de equipamiento a buses para bicicletas en transporte
publico.

Fuente: Fundacion INNMOV, Chile, - https://www.innmov.cl/proyecto-1/
Es importante también mencionar que este plan depende en cierta medida de que
los buses de transporte aporten con soluciones para el transporte de bicicletas u
otros medios activos.

Se debe considerar también de manera prioritaria la construccién o mejora de
aceras para que sean efectivamente accesibles a discapacitados.
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9. INDICADORES DE CALIDAD URBANA

En el marco del Planteamiento Urbano Preliminar para el barrio Santa Rosa de
Pomasqui a continuacidn se muestran los indicadores que muestran
modificaciones en funcion de la implementacion de los cambios establecidos a
nivel de uso y ocupacion del suelo.

9.1 indice de estructura morfoldgica predial

Al aplicar la propuesta de modificacidn de aprovechamientos del suelo en el PUGS,
se preveé que el 84% de los predios se subdividieron hasta el 2032, sin embargo, es
positiva la nueva distribucién de aprovechamientos.

1. Mas del 15% del area privada del territorio ha
cambiado su estructura parcelaria o se ha
indice de estructura morfolégica | subdividido en predios mas pequefios a los actuales.

predial 2. Mas del 15% del area privada del territorio ha
cambiado su estructura parcelaria o se han
fusionado en predios mas grandes a los actuales.

Valor minimo aceptable Valor alcanzado en Diagndstico

0% del area privada del territorio, P
) . p . 3 74% del Area de Influencia Directa se ha subdividido
ha subdividido en predios mas

pequeiios a los actuales.
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Valor estimado en Planteamiento Preliminar

Valor deseable

Menos del 15% del drea privada
del territorio ha cambiado su
estructura parcelaria o se ha

subdividido en predios mas
pequeiios a los actuales.

82% del Area de Influencia Directa se ha subdividido

9.2 Discontinuidad de circulaciones peatonales

Las discontinuidades peatonales se reducen sustancialmente, tal como se propone
en el numeral 6.2 de la fase 3 de la presente investigacion, la intervencion vial
planteada busca eliminar las discontinuidades peatonales del barrio, por otro lado,
se puede observar que las Unicas discontinuidades peatonales que seguiran
presentes son aquellas que se ven limitadas por los accidentes geograficos de la
zona.
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9.3 Porcentaje de Condominio Cerrado

0 - No existe discontinuidad vial en la unidad de analisis.
1 - La zona posee discontinuidades viales en el 90% de las

vias. Con la aplicacién de nuevos aprovechamientos y vias proyectadas en el AID, la zona
2 - La zona posee discontinuidades viales en el 80% de las reduce su porcentaje de condominio cerrado a 0%.
vias.

3 - La zona posee discontinuidades viales en el 70% de las
vias.

4 - La zona posee discontinuidades viales en el 60% de las
Menos del 60% de predios en condominio cerrado.

vias.
. L. 5 - La zona posee discontinuidades viales en el 50% de las Porcentaie de Condominio
Discontinuidad de vias. ]Cerrado Menos del 30% de predios en condominio cerrado.

circulaciones peatonales. . o .
6 - La zona posee discontinuidades viales en el 40% de las

0% de predios en condominio cerrado.

vias.
7 - La zona posee discontinuidades viales en el 30% de las Valor minimo aceptable Valor alcanzado en Diagnostico
vias. Menos del 30% de predios se , . o
. L . El 75% del area de influencia directa se encuentra
8 - La zona posee discontinuidades viales en el 20% de las encuentran dentro de . . .
’ . bajo condiciones de condominios cerrados o
vias. condominios cerrados, tanto banizaci
. o ) . urbanizaciones
9 - La zona posee discontinuidades viales en el 10% de las formales como informales.
vias. Valor deseable Valor estimado en Planteamiento Preliminar
10 - Indica que existen discontinuidades en la zona de Valor 6ptimo 0% del area de
estudio. predios privados se encuentra
Valor minimo aceptable Valor alcanzado en Diagnostico dentro de condominios privados y | El 0% del area de influencia directa se encuentra bajo
Un indice de 4 es un valor . p o no se han desarrollado nuevos |condiciones de condominios cerrados o
. L El valor obtenido en el Area de Influencia directa es de 10. o o
aceptable de discontinuidad. procesos de habilitacién de suelo |urbanizaciones

Valor deseable Valor estimado en Planteamiento Preliminar bajo esta figura de manera formal
o informal.

Un indice de 0 es un valor

El valor obtenido en el Area de Influencia directa es de 0.
deseable.
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9.4 Relacién espacial entre espacio destinado al automévil y al peatén 9.5 Cambio de uso del suelo PUOS vs. PUGS

Al implementar las propuestas viales tanto en vias existentes como proyectadas Como se explica en el numeral 6.1 de la fase 3 de la presente investigacion, se

que ayuden a la evacuacidn de personas en caso de aluvién, el drea de influencia modifican los aprovechamientos de tal manera que el sector pueda mitigar el

directa reduce su espacio publico exclusivo para el transporte automotor en un riesgo y a su vez aprovechar el territorio generando un espacio mas compacto y a

su vez se generan nuevos espacios publicos.

D
X
*

Mads del 70% del espacio publico sirve para la Aumento en las condiciones de uso y de

circulacién de vehiculos motorizados. aprovechamiento urbanistico.

Relacién espacial entre espacio i L L L
Mas del 50% del espacio publico sirve para la Reduccion en las condiciones de uso y de

circulacién de vehiculos motorizados. Cambio de uso del suelo PUOS vs.  [aprovechamiento urbanistico.
peatdn. Distribucidn espacial PUGS

destinado al automovil y al

Se evaluara el % de area que ha sufrido los

. o S
Mads del 30% del espacio publico sirve para la mencionados cambios y se compararé con la

circulacion de vehiculos motorizados. superficie total del area de estudio para cada

Valor minimo aceptable ‘ Valor alcanzado en Diagnéstico tipo de aprovechamiento.
50% o menos del espacio publico
sirve para la circulacién de
vehiculos motorizados.

Valor minimo aceptable Valor alcanzado en Diagndstico

El 48% del espacio publico sirve para la circulacion
vehicular. El valor minimo deseable se considera

como al menos el mantenimiento de

Valor deseable ‘ Valor estimado en Planteamiento Preliminar las condiciones de uso y de
TRT . - - Valor general:
30% o menos del espacio publico L . » aprovechamiento urbanistico definidas &
. . o El 25% del espacio publico sirve para la circulacion . Aumento de uso y aprovechamiento 57%
sirve para la circulacidn de . actualmente en los instrumentos de o )
. . vehicular. e Disminucién de uso y aprovechamiento 4%
vehiculos motorizados. planificacion vigentes.

Se mantiene 6%
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Valor deseable Valor estimado en Planteamiento Preliminar Valor deseable Valor estimado en Planteamiento Preliminar
Se plantea que para la actualizacion de El 100% de las vias son completas |El 100% de vias son completas y accesibles para
la norma se reduzcan los Valor general: y accesibles para todos. todos.
aprovechamientos urbanisticos Aumento de uso y aprovechamiento 63%
constantes en los instrumentos de | Disminucién de uso y aprovechamiento 15%
planificacion vigentes. Se mantiene 22%

9.6 Vias Peatonales

Como se explica en la propuesta de trazados viales, se modifica la estructura vial
del barrio Santa Rosa de Pomasqui, se implementan vias de uso compartido las
cuales facilitan el traslado de los peatones y de la movilidad alternativa, facilitando
también la evacuacion a pie de los moradores del sector en caso de riesgo.

91% a 100% de vias son completas y accesibles para
todos.

, 81% a 90% de vias son completas y accesibles para
Vias peatonales

todos.

Menos del 80% de vias son completas y accesibles

para todos.
Valor minimo aceptable ‘ Valor alcanzado en Diagndstico
Mas del 80% de las vias son

completas y accesibles para El 100% de vias son incompletas e inaccesibles para
todos. todos.
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11.ANEXOS

Anexo 1: Proyeccién de viviendas Santa Rosa de Pomasqui

El calculo de la poblacién proyectada en el Barrio Santa Rosa de Pomasqui para los
préximos 12 afios se obtuvo a partir de la poblacién de acuerdo con el Censo de
Poblaciéon y Vivienda del afio 2010 a nivel de manzanas, adicionalmente se tomé
en cuenta la poblaciéon actual obtenida mediante la encuesta social levantada por
la Universidad San Francisco de Quito en el afio 2023.

La tasa de crecimiento se determind a partir de las proyecciones parroquiales del
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) entre los afios 2011 hasta el
2020, adicionalmente se tomaron en cuenta las proyecciones generadas por el
Instituto de la Ciudad de Quito para el afio 2019, adicionalmente se tomd en
cuenta la tasa de natalidad y mortalidad del INEC.

Se aplicé la tasa de crecimiento a la poblacion actual utilizando la tasa de
crecimiento ponderada entre las 2 fuentes mencionadas en el parrafo anterior,
para estimar la poblacién futura aplicando esta tasa a la poblacién actual.

La formula para calcular la poblacién futura es: Pn=Po x (1 +r) A~ n,donde Pnes la
poblacién futura, Po es la poblacidn actual, r es la tasa de crecimiento y n es el
numero de afios en el futuro que se desea proyectada.
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En este ejemplo, se utiliza el modelo de crecimiento exponencial con una tasa de
crecimiento del 2% anual y se proyecta la poblacion para los proximos 12 afios a
partir de los datos proyectados proporcionados.

Adicionalmente, se ha calculado el crecimiento de las unidades constructivas en
concordancia con la metodologia utilizada por CEPAL en su sistema CEPALSTAT
donde se calcula el tiempo en periodos de 4 aios, dividido a la poblacion para un
rango de unidad de viviendas que oscila entre 60 a 80 m2, y el resultado se ha
dividido para nucleos familiares de 4 personas por nucleo.

Los resultados obtenidos mediante encuestas realizadas por el Instituto de
Geografia de la Universidad San Francisco de Quito son los siguientes:

Tabla 8 Unidades Constructivas

Fuente: Instituto de Geografia, USFQ, 2023.
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Tabla 9 Encuesta de poblacion

Fuente: Instituto de Geografia, USFQ, 2023.

Las encuestas muestran que en 127 hogares encuestados actualmente en Santa
Rosa de Pomasqui habitan 454 personas, a razén de 3,5 personas por vivienda, sin
embargo 49 viviendas no pudieron ser encuestadas por lo que si se realiza un
ajuste en funcién del promedio de la poblaciéon por vivienda de la zona se estima
que la poblacién del barrio seria de aproximadamente 625 personas.

De acuerdo con la proyeccién calculada en funcion de la poblacién estimada, la
tasa de crecimiento de la zona desde el 2010y la cantidad de viviendas que podrian
construirse en funciéon del tamaio de suelo disponible por normativa propuesta
por el PUGS, se entiende que para el afio 2034 se incrementaran las viviendas a
208 unidades y su poblacidon aumentaria a 728 personas, se ha proyectado a esta
poblacidn cada 4 afios en este tiempo se deberan realizar nuevas encuestas que
permitan afinar la proyeccion y a su vez estos umbrales de tiempo permitirdn
ajustarse con los cambios de la administracion municipal.
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Mapa 19 Unidades constructivas existentes y proyectadas

Leyenda
- Unidades constructivas Existentes

] ' Unidades constructivas Proyectadas a 4 afios
- Unidades constructivas Proyectadas a 8 afios
- Unidades constructivas Proyectadas a 12 afos
% [ ] Area de Influencia Directa

Elaborado por: Centro de informacidn Urbana de Quito, 2023.
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Anexo 2: Analisis de amenazas por flujo de lodo y escombros
en Santa Rosa de Pomasqui

Las particularidades de la ubicacién geografica del Barrio Santa Rosa de Pomasqui,
sus condiciones climaticas y los factores geoldgicos y tectdnicos, hacen que se
presenten fendmenos catastréficos de origen hidrometeoroldgico (tormentas,
inundaciones, sequias), geoldgico (terremotos, erupciones volcanicas,
deslizamientos) y mixtos (erosion, avalanchas, etc.).

Adicionalmente, la actividad humana y la desordenada explotacion de los recursos
naturales (deforestacidon, sobrepastoreo, urbanizaciéon, mineria, etc.), han
contribuido a la aceleracién y magnificacién de los fendmenos naturales, de
acuerdo con los testimonios obtenidos con los talleres realizados con la
comunidad.

Por otra parte, debe tomarse en cuenta que no son solamente los fendmenos
mencionados los que con su actividad directa pueden generar dafios, sino que lo
pueden hacer también otros secundarios como los aluviones, que son quizas los
mas frecuentes y destructivos en el sector.

Los datos simulados por el Instituto Geofisico de la Universidad Politécnica
Nacional” muestran que el impacto del flujo de lodos y escombros sobre el Area de

7 VASCONEZ F. (2023). Escenario de flujos de lodo y escombros, Barrio Santa Rosa de Pomasqui.

Distrito Metropolitano de Quito. Instituto Geofisico de la Politécnica Nacional, Quito, Ecuador.
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Influencia Directa se concentra sobre la cancha de futbol comunitaria, la quebrada
Santa Rosa y la calle Eugenio Espejo como se muestra en los siguientes graficos:

El primer modelo mide el espesor del flujo del aluvién, el cual mide la densidad del
flujo de lodo.

Mapa 20 Localizacidn de perfiles

Elaborado por: Centro de informacidn Urbana de Quito, 2023.
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Grdfico 23 Altura mdxima
Grdfico 22 Espesor mdximo
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Fuente: Instituto Geofisico, 2023 Fuente: Instituto Geofisico, 2023.
El segundo modelo muestra las alturas del flujo del aluvién mismo que puede llegar
hasta los 2 metros de alto en las zonas cercanas a la cancha de futbol y a la parte
posterior de las casas que se encuentran entre la quebrada y la calle Eugenio El tercer modelo muestra la velocidad maxima del flujo del caudal del aluvién
Espejo, el modelo muestra bifurcaciones al llegar a la avenida Simén Bolivar. dentro de Santa Rosa de Pomasqui, este caudal en la parte alta de la quebrada
alcanza los 70 km/h, llegando a su minimo de velocidad al atravesar la avenida
Simdn Bolivar.

PROPUESTA PARA EL DESARROLLO DEL COMPONENTE URBANISTICO DEL BARRIO SANTA ROSA DE POMASQUI
126



CENTRO DE

INFORMACIGN
URBANA
ouito

Grdfico 24 Velocidad mdxima
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Fuente: Instituto Geofisico, 2023.

El cuarto modelo muestra los tiempos de arribo del aluvion, tomando en cuenta
los periodos de lluvia establecidos.
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Grdfico 25 Tiempo de arribo
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Fuente: Instituto Geofisico, 2023.

785000

Tomando en cuenta estos 4 modelos de simulacién del flujo del aluvidn se
realizaron los analisis y la toma de decisiones para el presente documento.

En concordancia con los modelos mencionados anteriormente se realizaron
analisis puntuales de los perfiles topograficos de las zonas de inundacién donde los

PROPUESTA PARA EL DESARROLLO DEL COMPONENTE URBANISTICO DEL BARRIO SANTA ROSA DE POMASQUI

127



CENTRO DE

INFORMACIGN
URBANA
ouito

modelos registran acumulaciones de agua para determinar la altura del agua y se
detallan a continuacion:

Grdfico 26 Perfil inundacion casa (1)
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Fuente: Instituto Geofisico, 2023.

En esta zona se evidencia ingreso de agua es menor a un metro, sin embargo, se
pudo observar mediante visita al sitio que el sitio presenta socavacién, por lo que
se sugiere la colocacién de un muro de gaviones desde la base de la quebrada hasta
el borde de quebrada.
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Grdfico 27 Perfil inundacion cancha (2)
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Fuente: Instituto Geofisico, 2023.

En la cancha de futbol la altura maxima del aluvién podria llegar hasta los 80
centimetros de alto; tomando en cuenta la acumulacién de agua y los eventos
histéricos ocurridos, en esta zona se implementara la cancha inundable con la
finalidad de evacuar el agua producto del aluvién de manera controlada.
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Grdfico 28 Perfil oeste zona de estudio (3) Grdfico 29 Perfil Simon Bolivar (4)
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Fuente: Instituto Geofisico, 2023.
Fuente: Instituto Geofisico, 2023.

El perfil obtenido en las cercanias de la avenida Simén Bolivar se observa un

En la parte oeste de la zona de estudio se localiza una zona inundable, debido a las depdsito de agua que llegaria a un metro cuarenta centimetros de profundidad,
condiciones topograficas de la zona y a la limitada cantidad de areas verdes en el debido a las condiciones de hondonada del lugar, se recomienda implementar
barrio se propone este sitio como de proteccidn, evitando asi el avance de la medidas de mitigacion que permitan drenar el agua adecuadamente.

mancha urbana hacia la quebrada.
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Grdfico 30 Perfil Urbanizacion (5)
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Fuente: Instituto Geofisico, 2023.

En el caso de la urbanizacion el caudal de agua no supera los cuarenta centimetros
a una velocidad muy baja, lo que permite tener un desarrollo urbanizable en el

sector.
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Anexo 3: (Amenaza sismica) Estado de Amenaza estructural
por deslizamientos

Los terremotos superficiales de tipo cortical que se producen en la sierra
ecuatoriana presentan altas intensidades, los cuales pueden ocasionar graves
dafios a la infraestructura urbana que presenta deficientes técnicas constructivas.
Precisamente, como indica el Mapa 1 el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) se
encuentra asentado sobre una falla superficial de tipo cortical que corresponde al
sistema de fallas de Quito (QFS).

Mapa 21 Sistema de Fallas de Quito (QFS)

Fuente: (Alvarado et al. 2014)
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Estudios e investigaciones realizadas sobre amenaza sismica en Quito indican que
la mayor fuente de energia proviene de sismos de origen cortical cuyos epicentros
se encuentren entre un radio de 30 km con magnitudes de alrededor 6.5 (Aguiar,
Lépez, y Quizanga 2017). La ciudad se asienta sobre un sistema de fallas ciegas
inversas donde se esperan sismos con magnitudes considerables. Los eventos
sismicos que se generan en el QFS son de tipo impulsivo y de corta duracion, pero
presentan un pulso de velocidad bastante alto por lo que son muy destructores en
zonas urbanas.

Se confirma que la actividad sismica de Quito es alta debido al movimiento de la
falla de la ciudad, lo cual se demuestra con los instrumentos y dispositivos
colocados en sitio que indican un movimiento entre las placas de 4 milimetros por
afio. Para el Sistema de Fallas de Quito el evento maximo probable esperado se
podria dar dentro de un area de ruptura de 720 km2 con magnitudes Mw
estimadas entre 6.8 y 7.1 a lo largo de 60 km de la zona de falla, con una
recurrencia entre 195 a 235 afios. (Alvarado et al. 2014).

Justamente, Santa Rosa de Pomasqui se encuentra asentado junto al sistema de
fallas de la ciudad. El Mapa 2 indica la intensidad sismica en la zona de Pomasqui
cuantificada en un porcentaje o fraccion de aceleracion de la gravedad (PGA) cuyo
valor puede alcanzar una intensidad de 0.5 g para un periodo de retorno de 475
afios.
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Mapa 22 Intensidad Sismica medida en PGA Pomasqui
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Fuente: Instituto Geofisico EPN 2023 Fuente: Diario el Comercio 2014

En el mes de agosto de 2014, como indica la fotografia 1, se produjo un sismo cuyo
epicentro fue la zona de Calderdn (segln datos del Instituto Geofisico de la Escuela
Politécnica Nacional), el cual pese a su baja intensidad causé dafios en
infraestructura de vivienda, deslizamientos en las canteras de Pomasqui, y
pérdidas humanas que lamentar.

PROPUESTA PARA EL DESARROLLO DEL COMPONENTE URBANISTICO DEL BARRIO SANTA ROSA DE POMASQUI
132



